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REFERAT DE APROBARE
[bookmark: _Hlk85789771]
[bookmark: _Hlk122873177]Privind delegarea serviciului public de salubrizare pentru activitățile de măturat, spălat şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deșeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deșeuri, precum şi a deșeurilor provenite din coșurile stradale la depozitele de deșeuriși/sau la instalațiile de tratare, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare și pentru activitățile de curățareaşi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şimenținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț, în municipiul Târgu Mureș, prin contract de prestări de servicii prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare  conform  art. 104 din Legea nr. Legii 98/2016 cu modificările si completările ulterioareși a documentației de atribuire aferentă, 


	În vederea asigurării funcționării operative a serviciilor comunitare de utilități publice (care includ și activitățile specifice serviciului de salubrizare), legiuitorul a consacrat obligativitatea elaborării unui caiet de sarcini, a unui regulament al serviciului și a unui contract de furnizare/prestare a serviciilor pe baza unor modele-cadru elaborate de A.N.R.S.C., care să fie aprobate prin hotărâre a consiliului local (art. 8, alin. (3), lit. i) a Legii nr. 51/2006, art. 6, alin. (1), lit. h) a Legii nr. 101/2006).
Serviciile de utilități publice, în componența cărora se include și salubrizarea localităților, fac obiectul unor obligații specifice de serviciu public și au următoarele particularități: răspund unor cerințe și necesități de interes și utilitate publică și au caracter permanent și regim de funcționare continuu.
Activităților de salubrizare supuse regimului juridic al serviciilor publice de interes general, le sunt aplicabile obligaţiile de serviciu public
Având în vedere faptul că:
1. Având în vedere faptul ca Municipiul Târgu Mureș a demarat procedura de achizițiepentru activitățile de măturat, spălat, stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare, si pentru activitățile de curăţareaşi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menținerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț prin procedura de licitație deschisa, aprobată prin HCL nr. 103/30.04.2026, publicată pe SEAP în data de 14.05.2026 dar se estimează ca această procedură va dura cel puțin 8-12 luni este necesar a se iniția o procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare conform art. 104 dinLegii 98/2016 cu modificările si completările ulterioare.
2. Municipiul rămâne fără operator de salubrizare iar sistarea operării serviciului pune în pericol sănătateapopulaţiei,
3. Până la găsirea unor soluții stabile, Municipiul TîrguMureş recurge delegarea serviciului pentru activitățile de măturat, spălat, stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare, si pentru activitățile de curăţareaşi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şimenţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheţ, procedura fiind utilizată în vederea acoperirii continuităţii serviciului, condiții impusă de art.7 alin.(1) lit.b) din Legea nr.51/2006 în sarcina autorităţii contractante.
În această situaţie, Municipiul Târgu Mureşeste obligat să adopte o soluţie pentru asigurarea continuităţii serviciuluila demararea unei procedurii, respectiv la încheierea unui contract cu un alt operator, conform prevederilor din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice prin aplicarea prevederilor art 104 din legea achizitilor, achizitia de servicii de salubrizare prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare (NFP).
Urgența presupune asigurarea continuității serviciilor de utilități publice interesul general al întregii colectivități locale care este prioritar si vizează satisfacerea cât mai completă a cerințelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, sănătatea publica, întărirea coeziunii economico-sociale la nivelul colectivităților locale, precum și dezvoltarea durabilă a unităților administrativ-teritoriale.
Ca urmare a aprobăriiHCL nr. 120/11.05.2026privind aprobarea  bugetului Unității AdministrativTeritoriale-Municipiul Târgu Mureș pe anul 2026, precizăm faptul că suma necesară demarării acestei  proceduri se regăseste în Capitolul bugetar 74.02A.05.01. Salubritate,  articol bugetar 200104 și este în valoare de  Total 46.700.000 lei, CB- 5.000.000 lei, CA -41.700.000 lei.
Prin modificările legislative apărute cu privire la asigurarea serviciilor de salubritate de către Autoritățile publice locale precum si a modalităților noi de tarifare a acestor servicii impuse de Ordinul ANRSC nr.640/2022, este necesar ca cele două componente a serviciilor de salubrizare pentru activitățile de măturat, spălat, stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare si pentru activitățile de curățareași transportul zăpezii de pe căile publice din localitate șimenținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț să se realizeze de către un singur operator, reducându-se astfel costurile acestor servicii si creșterea calității acestora.
Primăria Municipiului Tg Mureș, în calitate de Achizitor (Autoritate Contractantă, Beneficiar), reținând obligațiile care-i revin cu privire la serviciul public de salubrizare, raportat la legislația generală și specifică privind serviciile de salubrizare organizează, coordonează, reglementează, conduce, monitorizează și controlează activitatea de salubrizare a Municipiului Tg Mureș.
Până în prezent activitatea de salubrizare la nivelul Municipiului Tg Mureș s-a desfășurat în baza unui contract de delegare a gestiunii serviciilor. Prin procedura inițiată, de delegare a gestiunii serviciului public de salubrizare, Primăria Municipiului Tg Mureș urmărește să asigure continuitatea desfășurării serviciului, cu scopul îmbunătățirii calității vieții pentru utilizatorii serviciului – populația Municipiului Tg Mureș.
. Activitățile se vor realiza în conformitate cu:
- Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată;
- Legea nr. 99/2014 pentru modificarea şi completarea Legii salubrizării localităţilor nr.101/2006;
- Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată;
- Legea nr. 225/2016 pentru modificarea şi completarea Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006;
- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localităţilor;
- Hotărârea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Naţională privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice;
- Ordinul A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităților, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor si a taxelor de salubrizare;
- Legea nr.462/2002 pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr. 50/2000 privind măsurile de colaborare dintre Ministerul Sănătăţiişiautorităţileadministraţiei publice locale în aplicarea reglementărilor din domeniul sănătăţii publice;
- Ordinul Ministrului Sănătăţii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de igienă şi sănătate publică privind mediul de viaţă al populaţiei;
- Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice cu modificarileşi completările ulterioare;
- HOTĂRÂRE Nr. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice- O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;
- Legea nr. 101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, precum şi pentru organizarea şifuncţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor  cu modificările şi completările ulterioare
1. Obiectul referatului
Prezentul referat are ca obiect aprobarea documentației de atribuire și demararea procedurii de achiziție publică pentru delegarea serviciilor de salubrizare stradală și deszăpezire, prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare, conform Legii nr. 98/2016  art. 104, și legislației specifice serviciilor de utilități publice.
Documentațiasupusăaprobăriicuprinde:
· Caietul de sarcini;
· Modelul de contract;
· Anexele tehnice (criterii de atribuire, trasee, fundamentări, formulare etc.).
2. Fundamentarea necesității
2.1. Situația actuală
Contractul de delegare nr. Contractul de servicii nr. 1/19.02.2024 încheiat între Autoritatea Contractantă Municipiul Târgu Mureşşi Prestatorul SC SzilevyCleaning  SRL, pentru activitățile de măturat, spălat, stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare, si pentru activitățile de curăţareaşi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şimenţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț, care a ajuns la termen, ceea ce a condus la lipsa unui operator pentru activitățile de:
· măturat manual șimecanizat,
· spălat și stropit căi publice,
· golirecoșuristradale,
· colectarecadavreanimale,
· curățarerigole,
· activități de deszăpezire și combatere polei.
Sistarea acestor activități pune în pericol sănătatea publică, siguranța circulației și funcționarea normală a municipiului.
2.2. Necesitatea continuității serviciului
Conform art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, autoritatea locală are obligația de a asigura continuitatea serviciilor de utilități publice.


În lipsa unui operator, Municipiul Târgu Mureș se află într-o situație de urgență extremă și imprevizibilă, justificând demararea procedurii de achiziție pentru un nou contract de delegare.
2.3. Necesitatea unificării serviciilor
Modificările legislative (inclusiv Ordinul ANRSC nr. 640/2022) impun gestionarea unitară a activităților de salubrizare stradală și deszăpezire de către un singur operator, pentru:
· reducereacosturilor,
· creștereacalității,
· eficiențăoperațională,
· monitorizareintegrată.

3. Temeiul legal
Documentația este elaborată în conformitate cu:
· Legea nr. 51/2006 – servicii comunitare de utilități publice;
· Legea nr. 101/2006 – serviciul de salubrizare;
· Legea nr. 98/2016 – achizițiipublice;
· HG nr. 395/2016 – normemetodologice;
· Ordinul ANRSC nr. 112/2007 – contract-cadru;
· Ordinul ANRSC nr. 82/2015 – regulament-cadru;
· Ordinul ANRSC nr. 640/2022 – norme de tarifare;
· OUG nr. 57/2019 – Coduladministrativ.
Documentația completă include:
· Regulamentulserviciului;
· Caietul de sarcini;
· Modelul de contract;
· Criteriile de atribuire (20% tehnic, 80% financiar);
· Traseele de salubrizare și deszăpezire;
· Formulareleofertanților;
· Determinarea necesarului minim de utilaje.

5. Propunere
Având în vedere cele prezentate, se propune aprobarea documentației de atribuire și demararea procedurii de achiziție publică prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare,in vederea delegăriiserviciului public de salubrizare pentru activitățile de măturat, spălat, stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare si pentru activitățile de curăţareaşi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şimenţinerea în funcţiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț, prin contract de achiziție de serviciiîn Municipiul Târgu Mureș.
	Având în vedere cele expuse, supunem aprobării Consiliului Local proiectul de hotărâre alăturat.

Administrator public,						Director Executiv
Administrației Domeniului Public
Gombos Geza Csaba					Ing. Florian Moldovan

				
*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare și produc efecte juridice după îndeplinirea condițiilor prevăzute de art. 129, art. 139 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ 
											

       R O M Â N I A									
JUDEŢUL MUREŞ    								
CONSILIUL LOCAL  MUNICIPAL TÂRGU MUREŞ
										           Proiect											(nu produce efecte juridice)*
											Initiator	
										      PRIMAR											               Soós Zóltan
H O T Ă R Â R E A nr. ______
din ___________________ 2026


Privind delegarea serviciului public de salubrizare pentru activitățile de măturat, spălat şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deșeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deșeuri, precum şi a deșeurilor provenite din coșurile stradale la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de tratare, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare și pentru activitățile de curățarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț, în municipiul Târgu Mureș, prin contract de prestări de servicii prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare conform  art. 104 din Legea nr.  98/2016 cu modificările si completările ulterioareși a documentației de atribuire aferentă, 

Consiliul Local Municipal Târgu Mureș, întrunit în ședințăextraordinara de lucru,
Având în vedere:
· Referatul de aprobare nr.22211/5379/14.05.2026inițiat de Primar prin Serviciul Public Administrația Domeniului PublicPrivind delegare a serviciului public de salubrizare pentru activitățile de măturat, spălat şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deșeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deșeuri, precum şi a deșeurilor provenite din coșurile stradale la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de tratare, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare și pentru activitățile de curățarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț, în municipiul Târgu Mureș, prin contract de prestări de servicii prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare conform Legii 98/2016 cu modificările si completările ulterioareși a documentației de atribuire aferentă, ,în vederea asigurării continuității serviciului
· Raportul de specialitate Direcției juridice, contencios si administrație publica locala
	Raportul de specialitate a Direcției economice
Luând în considerare Raportul Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local municipal     Târgu Mureș;

	În conformitate cu prevederile: 
· Art.8 alin. (3) lit.„i” din Legea nr. 51/2006Legea serviciilor comunitare de utilități publice, Republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Art. 6 alin.( 1) lit. „h” din Legea nr. 101/2006Legea serviciului de salubrizare a localităților, Republicată, cu modificările și completările ulterioare;
· Hotărârea de Consiliu Local nr. 103/30.04.2026 privind aprobarea derulării procedurii de delegare a serviciilor de salubrizare pentru activitățile de măturat, spălat, .stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare și pentru activitățile de curațarea și transportul zăpezii de pe căile publice din localitate și menținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț prin contract de achiziție de servicii având la bază Legea nr. 98/2016 și a documentației de atribuire aferentă,
· Hotărârea de Consiliu Local nr. 120/11.05.2026 privind aprobarea bugetului Unității Administrativ Teritoriale-Municipiul Târgu Mureș pe anul 2026
· Art. 80-81 din Legea nr. 24/27.03.2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative;
· Ar.t 7 alin 13 din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administrația publica

	În temeiul  art. 129, alin. (1), alin. (2) lit. „d”, alin. (7), lit. n), ale art. 139, alin. (1), art. 196, alin. (1), lit. a) și ale art. 243, alin. (1), lit. a) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ cu modificările și completările ulterioare,
           H o t ă r ă ş t e:

Art.1. Se aprobădelegarea serviciului public de salubrizare pentru activitățile de măturat, spălat şi stropitul căilor publice din localitate, inclusiv colectarea şi transportul deșeurilor de pământ şi pietre provenite de pe căile publice la depozitele de deșeuri, precum şi a deșeurilor provenite din coșurile stradale la depozitele de deșeuri și/sau la instalațiile de tratare, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare și pentru activitățile de curățarea şi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şi menținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de îngheț, în municipiul Târgu Mureș, prin contract de prestări de servicii prin procedura de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare conform art. 104 din  Legea nr.  98/2016 cu modificările si completările ulterioareși a documentației de atribuire aferentăpentru  delegare a serviciilor de salubrizare.

Art.2. Se aprobă Caietul de sarcini a serviciului public de salubrizare pe componenta -  activitățile de măturat, spălat, stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare si pentru activitățile de curățareaşi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate şimenținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de înghețpe raza Municipiului Târgu Mureș, si anexele aferente, care fac parte integrantă din prezenta hotărâre. 

Art. 3.Se aprobă modelul Contract pentru delegare de gestiune a serviciului public de salubrizare pe componenta -  activitățile de măturat, spălat, stropire și întreținerea căilor publice, precum și colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public și predarea acestora către unitățile de ecarisaj sau către instalațiile de neutralizare si pentru activitățile de curățareaşi transportul zăpezii de pe căile publice din localitate șimenținerea în funcțiune a acestora pe timp de polei sau de înghețpe raza Municipiului Târgu Mureș,, care fac parte integrantă din prezenta hotărâre.

Art.4. Se aprobă includerea în Bugetul local pentru anul 2026, a sumelor necesare în vederea derulării procedurilor de achiziție a acestor servicii de salubrizare;

Art.5.Cu aducerea la îndeplinire a prevederilor prezentei hotărâri se încredințeazăExecutivul  Municipiului Târgu Mureș prin Serviciul Public Administrația Domeniului Public.

Art.6. În conformitate cu prevederile art. 252, alin. (1), lit. c) și art. 255 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, precum și ale Art. 3 alin.1 din Legea 554/2004 Legea contenciosului administrativ, prezenta Hotărâre se înaintează Prefectului județuluiMureș pentru exercitarea controlului de legalitate.

Art.7. Prezenta hotărâre se comunică:
- Direcției Economice,
- Serviciului Public Administrația Domeniului Public.

Viza de legalitate
Secretar General al Municipiului Târgu Mureș
Bordi Kinga


*Actele administrative sunt hotărârile de Consiliu local care intră în vigoare și produc efecte juridice după îndeplinirea condițiilor prevăzute de art 129, art 139  OUG Codul administrativ
