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Nr. 4472/27.08.2025

NOTA DE FUNDAMENTARE

privind atribuirea, prin negociere fird publicarea prealabild a unui
anunt de participare, a unui contract de delegare a gestiunii
activitatilor de colectare separata si transport separat al deseurilor
municipale in Zona 2 Targu Mures

1. DATE GENERALE

. Autoritate contractanta / Delegatar: Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari ,,ECOLECT
MURES” (ADI Ecolect Mures)
. Serviciu public vizat: colectarea separat si transportul separat al deseurilor municipale

si al deseurilor similare, inclusiv fractii colectate separat, in Zona 2 Targu Mures

. Operatorul actual (contract nr. 3629/27.06.2023): Asocierea POLARIS M HOLDING SRL
(lider) - SC URBAN GRUP ENVIRONMENT SRL, reprezentati de POLARIS M HOLDING SRL (denumita
in continuare ,Prestatorul”)

Situatia actuala

La data de 27.06.2023, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ,Ecolect Mures” a
incheiat Contractul nr. 3629 de delegare a gestiunii activitatilor de colectare separata si
transport separat al deseurilor municipale si al deseurilor similare din Zona 2 Targu Mures, cu
operatorul desemnat in urma unei proceduri de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare (NFP). Acest contract a fost incheiat in conditiile exceptionale permise de
legislatia achizitiilor publice, cu o duraté determinata si limitat4 strict la necesitatile de moment,
respectiv asigurarea continuitdtii serviciului pana la finalizarea procedurii competitive de
licitatie deschisa.

Durata contractului nr.3629/27.06.2023 ajunge la termen la sfarsitul lunii septembrie
2025, moment in care acesta isi va inceta de drept efectele juridice. intrucat a fost atribuit prin
NFP, nu exista posibilitatea legald de prelungire a duratei sale, indiferent de necesitatile
operationale sau administrative ale autorititii contractante. in lipsa unei masuri adecvate,
expirarea acestui contract ar conduce inevitabil la intreruperea prestarii serviciului public de
salubrizare, cu consecinte grave asupra sanatatii populatiei, protectiei mediului si ordinii publice.

Situatia viitoare

Pentru asigurarea continuitatii si conformarii cu legislatia n vigoare, ADI Ecolect Mures a
initiat si derulat o procedurd de licitatie deschisa, publicata in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice sub anuntul de participare nr. CN1054494/23.04.2023, avand ca obiect delegarea
gestiunii activitatilor de colectare separatd si transport separat al deseurilor municipale si
similare in Zona 2 Targu Mures. Tn urma parcurgerii etapelor de evaluare a ofertelor, analizi a
contestatiilor si pronuntdrii hotararilor definitive de ctre organismele abilitate (CNSC si instanta
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de judecata), contractul a fost atribuit operatorului S.C. SYLEVY CLEANING S.R.L.. Conform
deciziei de atribuire, semnarea contractului de delegare s-a facut la data de 26.08.2025.

Ulterior semnarii, operatorul desemnat urmeaza s& primeasca Ordinul de incepere a
perioadei de mobilizare, interval de timp necesar pentru pregitirea efectivi a operationalizarii
contractului. Aceasta etapa de mobilizare presupune, in mod obligatoriu:

. constituirea garantiei de buna executie,

. achizitia si punerea la dispozitie a recipientelor si infrastructurii de colectare,

. punerea la dispozitie a utilajelor, autospecialelor si echipamentelor necesare,

. angajarea si instruirea personalului operativ,

. obtinerea sau actualizarea licentei ANRSC si a tuturor autorizatiilor legale necesare

desfésurdrii activitatii (autorizatii de mediu, autorizatii sanitare, autorizatii de transport etc.).
Durata acestei perioade de mobilizare este stabilitd contractual la maximum 180 de zile
calendaristice de la data semnarii contractului, timp in care operatorul desemnat are obligatia
de a-5i organiza si pregati capacitatea operationald completd pentru a putea prelua integral
responsabilitatea gestiunii serviciului de colectare si transport al deseurilor in Zona 2 Targu
Mures.

Situatia de tranzitie

Intre momentul incetérii de drept a Contractului nr. 3629/27.06.2023, la sfarsitul lunii
septembrie 2025, si momentul intrarii efective in operare a operatorului desemnat prin procedura
de licitatie deschisa, respectiv S.C. SYLEVY CLEANING S.R.L., existd o perioada de timp de
aproximativ 5-6 uni (200 de zile calendaristice) in care serviciul de colectare separati si
transport separat al deseurilor municipale din Zona 2 Targu Mures nu ar fi acoperit prin niciun
contract in vigoare.

Aceasta perioada este determinata de faptul c&, desi contractul cu S.C. SYLEVY CLEANING
S.R.L. va fi semnat la 26.08.2025, operatorul nu va putea incepe imediat prestarea efectivi a
serviciului, fiind obligat sa parcurga etapa de mobilizare, cu durata maximi de 180 de zile.
Mobilizarea este indispensabila pentru:
» constituirea garantiei de buna executie,
« achizitia si distribuirea recipientelor de colectare pe teritoriul UAT-urilor arondate Zonei 2,
» punerea in functiune a flotei de utilaje si vehicule specializate,
* recrutarea, angajarea si instruirea personalului,
» obtinerea licentei ANRSC si a tuturor autorizatiilor de functionare prevazute de legislatie.
n lipsa unui contract de tranzitie, aceasta fereastrd de timp ar genera un vid operational cu
consecinte grave:

. acumularea necontrolata a deseurilor pe platforme si la generatori (gospodarii, agenti
economici, institutii),

. riscuri majore pentru sanatatea publicd (raspandirea ddunitorilor, focare de infectii,
mirosuri insuportabile),

. impact negativ asupra mediului (imprastierea deseurilor, infiltrarea levigatului, poluare a
solului si apelor),

. nerespectarea obligatiilor legale ale UAT-urilor si ADI Ecolect privind colectarea separata
si atingerea tintelor de reciclare,

. sanctiuni si penalitati aplicabile autoritatilor locale si ADI,
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. pierderi de imagine si potentiale litigii din partea cetatenilor si operatorilor economici
afectati.

Prin urmare, este strict necesara atribuirea unui contract de continuitate, cu durata
de 200 de zile, cdtre operatorul existent (asocierea POLARIS M HOLDING SRL - URBAN GRUP
ENVIRONMENT SRL), care dispune deja de infrastructura, utilajele, personalul si licentele
necesare si poate asigura, fara perioada de mobilizare suplimentara, prestarea serviciului public
esential pana la momentul in care operatorul desemnat prin licitatie va fi pe deplin operational.

2, SCOPUL NOTEI

Justificarea initierii si atribuirii, prin procedura de negociere fara publicarea prealabili a
unui anunt de participare (NFP), a unui contract de continuitate cu Prestatorul (asocierea din
captura 1), pe o durata de 200 de zile calendaristice, cu incetare de drept la emiterea Ordinului
de i incepere pentru operatorul declarat castigator prin licitatia deschisi de citre ADI Ecolect
Mures. Tn cazul in care operatorul declarat castigator prin licitatia deschisa nu va indeplini toate
obligatiile din perioada de mobilizare, iar autoritatea contractanti se va afla in situatia de a
rezilia contractul atribuit prin licitatia deschis, contractul de continuitate va putea fi prelungit
in conditiile legislatiei in vigoare pana la atribuirea unui nou contract si emiterea unui ordin de
incepere.

3. TEMEIUL LEGAL

. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, art. 104 alin. (1) lit. c): autoritatea
contractanta poate aplica negocierea fard publicarea prealabild ,ca o masurd strict necesari
atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor standard (---) nu pot fi respectate din motive
de extrema urgentd, determinate de evenimente imprevizibile i care nu se datoreaza unei
actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante.”

. Principiile achizitiilor publice: necesitate, proportionalitate, transparenta, tratament
egal si utilizarea exceptiei strict pentru perioada si obiectul minim necesare.

. Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu
modificarile ulterioare - obligatia de asigurare a continuitatii serviciului;

. Reglementarile specifice domeniului deseurilor (inclusiv OUG nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor) - obligatia de colectare separatd, de prevenire a impactului asupra sanatatii
populatiei si mediului si de indeplinire a tintelor stabilite.

4, SITUATIA DE FAPT $I CARACTERUL ,,IMPREVIZIBIL”/,,DE EXTREMA URGENTA”
Situatia procedurala si juridica ce justifica aplicarea art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016
Procedura de licitatie deschisa contestata si efectele acesteia.

ADI Ecolect Mures a initiat procedura de licitatie deschisa, publicati in SEAP sub anuntul
nr. CN1054494/23.04.2023, in vederea atribuirii contractului de delegare a gestiunii activitatilor
de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale din Zona 2 Targu Mures.
Aceastd procedura a fost insd contestatd de unul dintre operatorii economici part1c1pant1 fapt
ce a declansat mecanismul de solutionare a contestatiilor prevazut de legislatie. Tn mod obiectiv,
contestarea procedurilor de achizitie reprezintd un eveniment cu caracter imprevizibil pentru
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autoritatea contractanta, intrucit aceasta nu are nici competenta, nici posibilitatea legala de a
limita exercitarea dreptului la contestatie al ofertantilor.
Etapele de solutionare a contestatiilor si durata cumulata,

Dupa formularea contestatiei, dosarul a fost solutionat initial de catre Consiliul National
pentru Solutionarea Contestatiilor (CNSC). Hotirarea pronuntata a fost ulterior atacati la Curtea
de Apel, ceea ce a generat o etap’ suplimentara de analiza jurisdictionald. in paralel, ADI Ecolect
Mures a fost obligata sa efectueze reevaluarea ofertei conform dispozitiilor instantei, proceduri
care, prin natura sa, presupune timp administrativ suplimentar. Intreg acest parcurs procesual,
incluzand atat analiza CNSC si a Curtii de Apel, cét si operatiunile ulterioare de reevaluare si
atribuirea finala, a condus la intarzieri cumulate de peste 8 luni. Acest interval de timp nu a fost
previzibil la momentul initierii procedurii $i s-a suprapus peste perioada de derulare a
Contractului nr. 3629/27.06.2023, diminuand semnificativ durata ramasd de valabilitate a
acestuia.

Expirarea contractului in derulare si imposibilitatea prelungirii,

Contractul nr. 3629, incheiat prin procedura exceptionala de negociere fara publicarea
prealabila a unui anunt de participare (NFP), are o duratd determinat, care expira la finalul lunii
septembrie 2025. Intrucét legislatia nu permite prelungirea contractelor atribuite prin NFP decat
in conditii exceptionale limitative (care nu sunt incidente in prezent), contractul isi va inceta de
drept efectele la termen, fara posibilitatea legalda a continuirii relatiei contractuale cu
operatorul actual. In paralel, desi procedura de licitatie deschisi si-a parcurs etapele si
contractul de delegare a fost atribuit, semnarea acestuia s-a facut pe data de 26.08.2025 cu
operatorul declarat castigator, respectiv S.C. SYLEVY CLEANING S.R.L..

Perioada de mobilizare a noului operator.

Dupa semnarea contractului cu S.C. SYLEVY CLEANING S.R.L., operatorul nu poate intra
imediat in prestarea efectivi a serviciului. Contractul prevede o etapa de mobilizare cu durata
de maximum 180 de zile, destinati constituirii garantiei de buna executie, achizitiei si amplasarii
recipientelor de colectare, punerii in functiune a utilajelor si vehiculelor specializate, angajarii
si instruirii personalului, precum si obtinerii licentei ANRSC si a autorizatiilor legale necesare
(autorizatie de mediu, sanitara, de transport etc.). Aceastd etapa este absolut necesard si
inevitabila pentru a asigura o preluare corespunzatoare a serviciului de citre noul operator.
Rezultatul cumulativ: un interval fara operator operational.

Se contureaza astfel o fereastri de timp critica, intre expirarea contractului nr. 3629
(sfarsitul lunii septembrie 2025) si momentul in care 5.C. SYLEVY CLEANING S.R.L. va finaliza
etapa de mobilizare si va putea presta efectiv serviciile delegate. Estimativ, aceast3 perioada se
poate intinde pe maximum 200 de zile calendaristice, timp in care nu existi un operator cu
contract in vigoare si cu capacitate efectivd de prestare. intr-o asemenea situatie, aplicarea
procedurilor standard (licitatie deschis, licitatie restransa, negociere competitiva sau procedura
simplificata) nu este posibila nici ca durata (fiind nevoie de cateva luni pentru finalizare), nici
ca logistica (nu exista timp pentru mobilizarea unui nou operator interimar).

Concluzie juridicd

Intarzierile cauzate de litigii, contestatii si deciziile instantelor de judecata reprezinta
evenimente cu caracter imprevizibil, care nu pot fi imputate ADI Ecolect Mures. Din cauza
acestora, termenele necesare derulirii unei proceduri standard de atribuire nu mai pot fi
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respectate. Tn consecinta, sunt intrunite conditiile prevazute de art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea
98/2016, respectiv:

. existenta unei situatii de extrema urgenta;

. urgentd determinatd de evenimente imprevizibile si neimputabile autoritatii
contractante;

. imposibilitatea respectarii termenelor procedurilor standard;

. aplicarea masurii strict necesare, limitat3 ca durati si obiect, exclusiv pentru asigurarea

continuitatii serviciului public esential.

5. OBIECTUL SI DURATA PROPUSE

Obiectul contractului

Contractul are ca obiect prestarea activitatilor de colectare separati si transport separat al
deseurilor municipale si al deseurilor similare provenite din activitati comerciale, industriale si
institutionale, incluzand, in mod expres, fractiile colectate separat, pe intreg teritoriul Zonei 2
Targu Mures. Prestatorul va asigura desfasurarea continud si neintrerupta a serviciului public de
salubrizare, conform prevederilor Caietului de sarcini si obligatiilor legale in vigoare.

Durata contractului

Contractul se va derula pe o perioada de 200 de zile calendaristice, calculatd de la data intrarii
sale in vigoare. Aceasta perioadd calendaristici este corelati cu durata maxima de 180 de zile
de mobilizare prevazuta pentru operatorul desemnat prin procedura de licitatie deschisa, S.C.
SYLEVY CLEANING S.R.L., in vederea asiguririi unei tranzitii ordonate catre noul contract de
delegare.

Clauza rezolutorie

Contractul va contine o clauza rezolutorie express, potrivit careia acesta inceteazi de drept in
termen de 5 (cinci) zile lucratoare de la data notificarii scrise emise de citre ADI Ecolect Mures,
notificare prin care se comunicd emiterea Ordinului de incepere a serviciului pentru operatorul
5.C. SYLEVY CLEANING S.R.L. Incetarea contractului in aceste conditii se va realiza fara
posibilitatea formularii de pretentii financiare sau de altd naturi de citre vreuna dintre parti
impotriva celeilalte, asigurandu-se astfel caracterul tranzitoriu si limitat al prezentului contract,

6. ARGUMENTE TEHNICE - CONTINUITATEA OPERATIONALA

Prestatorul actual dispune deja de capacitati operationale functionale in situ, respectiv flota de
autovehicule specializate omologate, personal instruit $i cu experienta in gestionarea serviciului,
logistica locald dezvoltata si adaptata specificului Zonei 2, cunoastere detaliata a rutelor si a
platformelor de colectare, precum si un sistem informatic de monitorizare si raportare utilizat
in prezent pentru trasabilitatea deseurilor. Tn plus, containerele aferente serviciului sunt deja
amplasate si utilizate pe teritoriul UAT-urilor arondate, ceea ce permite preluarea imediatd a
activitatii, fara necesitatea unei perioade suplimentare de mobilizare.

Mentinerea operatorului existent asigurd stabilitate si sigurantd operationald, evitand
intreruperile si lacunele in prestarea serviciului, prevenind acumularea sau imprastierea
deseurilor pe platforme si diminuand riscul de incidente precum incendii, aparitia daunatorilor
sau poluarea zonelor de colectare.



asociotia de dezvoltare
intercomunitara

ecolect mures

E INTERCOMUNITARA ECOLECT MURES

Str. Primiiriei Nr.2

540026 Tirgu Mures

CIF: 24219033

Tel: 0365-455256
Fax:0265-221116

E-mail: office@adiecolectms.ro
ecolect@cjmures.ro

Totodata, infrastructura utilizata in prezent este perfect compatibild cu recipientele si
platformele existente, orice schimbare brusca de operator implicind reconfiguriri tehnice si
obtinerea unor noi autorizatii, proceduri imposibil de realizat intr-un timp scurt.

Nu in ultimul rand, continuitatea colectarii separate este esentiala pentru atingerea indicatorilor
de mediu si a tintelor de reciclare asumate de UAT-uri, pentru respectarea obligatiilor de
raportare si pentru evitarea penalitatilor legale generate de neindeplinirea obiectivelor de
colectare selectiva.

7. ARGUMENTE ADMINISTRATIVE

Contractul propus are un caracter tranzitoriu si strict controlat, fiind limitat la perioada necesara
pana la operationalizarea completa a operatorului desemnat prin procedura de licitatie deschisa.
Tncetarea lui este asiguratd printr-o clauza rezolutorie expresi, care il face si inceteze de drept
la data intrarii in functiune a noului operator.

Aplicarea procedurii de negociere fara publicare cu operatorul aflat deja in functiune presupune
minimizarea birocratiei si eliminarea etapelor de mobilizare si autorizare care ar fi inevitabile in
cazul desemnarii unui operator interimar nou. In acest fel, se asigurd continuitatea serviciului
din prima zi dupa expirarea contractului nr. 3629/27.06.2023.

Prestatorul actual detine deja licentele ANRSC si autorizatiile necesare desfasurarii activitatii,
fiind obligat sa le mentina valabile pe intreaga durata a contractului de continuitate. Tn plus, vor
fi mentinute aceleasi mecanisme de control si raportare: indicatori de performanta, raportari
periodice, planuri de rute, monitorizare prin GPS si cantariri, precum si mecanisme de penalizare
si bonusare prevazute de caietul de sarcini.

8. ARGUMENTE JURIDICE

Sunt intrunite cumulativ conditiile prevazute de art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016,
dupa cum urmeaza:

1. Evenimente imprevizibile: derularea procedurii de licitatie deschisa a fost afectatd de
contestatii, solutionate de CNSC si ulterior de Curtea de Apel, precum si de reevaluari succesive,
ceea ce a generat intarzieri semnificative.

2. Neimputabilitate: intarzierile nu se datoreaza ADI Ecolect Mures, ci reprezintd consecinte
inerente controlului jurisdictional si exercitarii dreptului legal la contestatie al operatorilor
economici.

3. Imposibilitatea respectdrii termenelor procedurilor standard: intervalul dintre expirarea
contractului nr. 3629 si momentul operationalizarii noului operator nu poate fi acoperit prin nicio
procedura clasica de atribuire, intrucit acestea presupun termene minime de derulare
incompatibile cu urgenta situatiei.

4. Mdsura strict necesard, proportionald si temporard: contractul de continuitate are o durata
de 200 de zile, are acelasi obiect cu serviciul deja prestat si include clauza rezolutorie de incetare
automata la intrarea in operare a noului operator.

Totodata, este respectat principiul nedistorsionarii concurentei, intrucit negocierea fara
publicare nu substituie licitatia deschisa (care s-a desfasurat si a condus la desemnarea
operatorului pentru perioada contractuald de tunga duratd), ci asigurd doar o punte tranzitorie
necesara pentru evitarea unei intreruperi grave de serviciu.
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9. ARGUMENTE ECONOMICE

Din perspectiva financiara, atribuirea contractului de continuitate citre operatorul existent
reprezinta o masura de eficienta bugetara. Alegerea acestuia elimina costurile suplimentare de
mobilizare pe care un operator nou le-ar presupune (transportul si instalarea utilajelor, inlocuirea
recipientelor, instruirea personalului, implementarea unor interfete IT, obtinerea de noi
autorizatii), costuri imposibil de amortizat intr-un contract cu durata redusa.

De asemenea, tarifele aplicabile pot fi stabilite pornind de la structura de tarif din contractul nr.
3629, cu eventuale ajustari permise de legislatie si de clauzele contractuale (precum cele
referitoare la carburant sau indici de preturi), ceea ce asigura predictibilitate, transparenta si
incadrabilitate in bugetele UAT-urilor arondate.

Costurile generate de neasigurarea serviciului ar fi, in schimb, considerabil mai mari: interventii
de urgenta pentru curdtarea platformelor, remedieri de mediu, sanctiuni aplicate UAT-urilor
pentru nerespectarea obligatiilor legale, litigii cu operatorii economici sau cetatenii afectati,
precum si pierderi in lantul de reciclare si valorificare a deseurilor.

10. RISCURI IN LIPSA CONTRACTULUI DE CONTINUITATE
in eventualitatea in care nu s-ar asigura o masurd tranzitorie de continuitate, riscurile
identificate sunt multiple si majore:

. Sanatate publica: acumularea de deseuri, aparitia daunatorilor, dezvoltarea de focare de
infectie, emisii de noxe si mirosuri pestilentiale;

. Mediu: imprastierea deseurilor, poluarea accidentala a solului si apelor, incendii la
platformele de colectare;

. Legal si comunitar: imposibilitatea indeplinirii obligatiilor legale privind colectarea
separata si reciclarea, generand amenzi, plangeri si litigii;

. Operational: blocarea platformelor si imposibilitatea reluarii rapide a fluxurilor de
colectare dupa o perioada de intrerupere;

. Financiar: cresterea cheltuielilor pentru interventii de remediere si afectarea imaginii

institutionale a autoritatilor implicate.

11. ELEMENTE ESENTIALE PROPUSE ALE CONTRACTULUI DE CONTINUITATE

Contractul de continuitate trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente obligatorii:

. Durata: 200 de zile calendaristice, pana la emiterea ordinului de incepere.

. Clauza rezolutorie: incetarea de drept in termen de la notificarea ADI Ecolect Mures
privind emiterea Ordinului de incepere pentru operatorul S.C. SYLEVY CLEANING S.R.L., fara
posibilitatea formularii de pretentii reciproce.

. Garantia de bund executie: constituita conform legislatiei in vigoare si prevederilor
caietului de sarcini.
. Obligatii operationale: mentinerea rutelor si frecventelor de colectare, respectarea

standardelor de calitate, asigurarea colectarii separate si a trasabilitatii deseurilor, mentenanta
utilajelor si a recipientelor, masuri pentru prevenirea imprastierii deseurilor si limitarea
disconfortului olfactiv, precum si capacitate de interventie continua in caz de urgenta.

. Autorizatii si licente: mentinerea valabilitatii licentei ANRSC si a tuturor autorizatiilor
legale pe toata perioada contractului, cu obligatia de prezentare la solicitarea Autorititii
Contractante.
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. Monitorizare si penalitdti: aplicarea indicatorilor de performanta, raportari periodice,
monitorizare prin GPS si cantariri, sanctiuni contractuale pentru neindeplinirea obligatiilor si
mecanisme de remediere accelerata.

. Tarife si modalitdati de platd: stabilirea pe baza cantitatilor efectiv colectate si
transportate, cu ajustari permise de lege si contract, incadrate in bugetele aprobate ale UAT-
urilor arondate.

. Transfer si predare-primire: obligatia Prestatorului de a colabora activ la tranzitia
ordonata catre noul operator, prin punerea la dispozitie a inventarelor, a datelor cantitative si
logistice, a evidentelor IT si a infrastructurii existente.

in concluzie, atribuirea, prin procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare, a unui contract de continuitate pe o perioada de 200 de zile citre operatorul actual
constituie singura masurd legald, proportionald si eficientd pentru a asigura continuitatea
serviciului public esential de salubrizare in Zona 2 Targu Mures, pani la intrarea efectiva in
operare a noului operator desemnat prin licitatia deschisa, evitiand astfel riscurile majore de
ordin sanitar, de mediu, juridic si economic care ar rezulta din intreruperea activitati.

p--Birector Executiv

Téth Andrea
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