? CONSILIUL JUDETEAN MURES

DIRECTIA DE DEZVOLTARE REGIONALA SI IMPLEMENTARE PROIECTE
SERVICIUL DEZVOLTARE REGIONALA

Nr. 1860/19.01.2023
Dosar IX/B/1

RAPORT DE SPECIALITATE

la proiectul de hotarare pentru modificarea Hotararii Consiliului Judetean Mures
nr.77/2019 privind aprobarea Regulamentului de instituire si administrare a taxei
speciale de salubrizare pentru finantarea Sistemului de Management Integrat al
Deseurilor solide menajere si similare in judetul Mures si aprobarea nivelului taxei
de salubrizare pentru anul 2023

Potrivit art.17 din contractul de asociere incheiat pentru Proiectul ,,Sistem de management
integrat al deseurilor in judetul Mures” semnat de catre reprezentantii unitatilor
administrativ teritoriale din judet, asociate in Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
ECOLECT MURES (ADI Ecolect Mures), pentru asigurarea finantarii serviciilor de colectare,
transport, sortare, compostare si depozitare, partile au convenit de comun acord sa
stabileasca, in conditiile legii, taxe speciale in sarcina beneficiarilor acestor servicii
(utilizatori casnici si non casnici).

Prin Hotararea Consiliului Judetean Mures nr. 77/27.06.2019 a fost aprobat Regulamentul
de instituire si administrare a taxei speciale de salubrizare pentru finantarea sistemului de
management integrat al deseurilor solide menajere si similare in judetul Mures.

In prezent, este necesard modificarea si completarea Regulamentului mai sus mentionat
datorita modificarilor intervenite in legislatia care reglementeaza serviciul public de
salubrizare. Reglementarile actuale versus modificarile propuse la Regulamentul de
instituire si administrare a taxei de salubrizare pentru utilizatorii serviciului de salubrizare
in Judetul Mures, impreuna cu fundamentarea acestora sunt anexate prezentului raport.

Metodologia de calcul, instituire si administrare a taxei pentru serviciul de salubrizare
pentru anul 2023 a avut la baza urmatorul cadru legal:

- Legea 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea 227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006,republicata in 2014, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje cu modificarile si completarile ulterioare;

OUG nr. 196/2005 actualizata, privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si
| actualizarile ulterioare;

| | - Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice

U '\l de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, precum si
\l de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de
\l salubrizare;

‘|‘ - Legea 211/2011 a deseurilor, cu modificarile si actualizarile ulterioare;
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Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si actualizarile
ulterioare.

Conform proiectului SMIDS Mures, taxa de salubrizare este stabilita pentru:
a) - persoane fizice (populatie/utilizatori casnici)
b) - persoane juridice (agenti economici/utilizatori non-casnici)

Taxa de salubrizare pentru persoanele fizice este diferentiata in functie de mediul in care
locuiesc: mediul urban si mediul rural.

Taxa de salubrizare pentru persoanele juridice este unica, indiferent de mediul in care isi
desfasoara activitatea.

Taxa de salubrizare include doua componente principale :
1. Componenta locala
2. Componenta judeteana

Componenta locala, care este colectata de fiecare UAT si ramane la dispozitia acestuia, cu
urmatoarele subcomponente:

a) TLO - Componenta locala de operare destinata pentru plata costurilor de operare si
intretinere a activitatilor de colectare separata, transport separat, transfer separat si
transport separat dupa transfer, daca acesta din urma este efectuat de operatorul zonal de
colectare si este stabilita pe baza tarifelor propuse in conformitate cu contractele incheiate
cu operatorii;

b) TLC - Componenta locala corespunzatoare contributiei de nerealizare a obiectivelor de
reducere a cantitatilor de deseuri incredintate spre depozitare finala stabilita in OUG
196/2005 cu modificarile si completarile ulterioare la Art. 9 litera p) si avand valorile
cuprinse in Anexa 7 din Legea 211/2011 a deseurilor.

Componenta judeteana, care se colecteaza de fiecare UAT si se transfera catre Consiliul
Judetean Mures, cu urmatoarele subcomponente:

a) TJO - Componenta judeteana de operare, destinata pentru plata operatorilor desemnati
ai infrastructurii judetene de gestionare a deseurilor realizate prin proiectul SMIDS Mures -
respectiv a operatorului statiei de sortare, transfer, compostare de la Cristesti, a
operatorului statiei de tratare mecanico-biologica de la Sanpaul, a operatorului depozitului
zonal Sanpaul si pentru transportul de la statiile de transfer zonale, dupa caz), stabilita in
baza tarifelor propuse in conformitate cu Contractele incheiate cu Operatorii statiilor de
tratare (respectiv cu operatorul statiei de sortare, transfer, compostare si operatorul statiei
TMB) si a Operatorului depozitului de deseuri nepericuloase;

b) TJI - Componenta judeteana de inlocuire si dezvoltare, care corespunde recuperarii
uzurii morale si fizice a elementelor infrastructurii, precum si finantarii obiectivelor de
- dezvoltare aprobate;

. c) TJC - Componenta judeteana corespunzatoare contributiei pentru economia circulara
| | datorata la Fondul de mediu potrivit prevederilor de la art. 9 litera c) din OUG 196/2005 cu
A | modificarile si completarile ulterioare si avand valorile stabilite in Anexa 2 a OUG 196/2005.
- | |

| Taxa de salubritate se calculeaza de catre ADI Ecolect si se aproba conform prevederilor
| N 9 N 9 v . eps . 9 9 N
| legale 1n vigoare, 1n functie de actualizarile/modificarile intervenite in structura

\ :
| componentelor acestei taxe.
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Taxa de salubrizare este exprimata in urmatoarele unitati de masura:

- pentru utilizatorii casnici, atat din mediul rural, cat si din mediul urban:
[(lei/persoana/lund)];

- pentru utilizatorii non-casnici: [(lei/mc)].

La stabilirea taxei de salubrizare se va considera asigurarea suportabilitatii de catre
utilizatori.

Astfel conform documentului ”"Metodologia de calcul a taxei de salubrizare pe anul 2023”
realizat de ADI Ecolect Mures, pentru anul 2023 valoarea taxei de salubrizare s-a calculat
tinand cont de urmatoarele aspecte:

1. Numarul total de locuitori din judetul Mures;

2. Ponderea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate din fiecare
UAT membra ADI, din zona de colectare din mediul URBAN, conform compozitiei deseurilor
este de 31,75%;

3. Ponderea deseurilor de hartie, carton, metal, plastic si sticla colectate din fiecare
UAT membra ADI, din zona de colectare din mediul RURAL, conform compozitiei deseurilor
este de 28,87%;

4. Indicele mediu de generare deseuri / populatie in mediul URBAN, de 0,67 kg /
locuitor / zi;

5. Indicele mediu de generare deseuri / populatie in mediul RURAL, de 0,28 kg /
locuitor / zi;

6. Structura medie a deseurilor pe categorii de utilizatori - Mediul URBAN

Structura deseuri pe categorii de utilizatori % 100%
Deseuri menajere (casnici) % 72,02%
Deseuri similare (non-casnici) % 27,98%

- Mediul RURAL

Structura deseuri pe categorii de utilizatori % 100%
Deseuri menajere (casnici) % 79,85%
Deseuri similare (non-casnici) % 20,15%

7. Cantitatile totale si detaliate ale deseurilor generate pe judetul Mures
- Mediul URBAN

Cantitati (estimate) de deseuri municipale colectate, TOTAL, din care: CASNICI NON-CASNICI
URBAN
69.880,96 27.146,23
a. Deseuri municipale utilizatori casnici 67.391,08 0,00
b. Deseuri municipale utilizatori non-casnici (similare) 0,00 20.227,63
c. Deseuri voluminoase 1.913,06 0,00
d. Deseuri periculoase 576,82 0,00
e. Deseuri din parcuri si gradini 0,00 1.588,83
f. Deseuri din piete 0,00 1.851,82
g. Deseuri stradale 0,00 3.477,95
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- Mediul RURAL

Cantitati (estimate) de deseuri municipale colectate, TOTAL, din care: CASNICI NON-CASNICI
RURAL
24.115,51 6.086,75
a. Deseuri municipale utilizatori casnici 21.171,19 0,00
b. Deseuri municipale utilizatori non-casnici (similare) 0,00 4.173,45
c. Deseuri voluminoase 2.263,36 0,00
d. Deseuri periculoase 680,96 0,00
e. Deseuri din parcuri si gradini 0,00 258,20
f. Deseuri din piete 0,00 415,60
g. Deseuri stradale 0,00 1.239,50,

8. Compozitia deseurilor municipale menajere si similare, a deseurilor din parcuri si
gradini, a deseurilor din piete si a deseurilor stradale:

- Mediul URBAN

Compozitie deseuri menajere si similare 100,00%
Deseuri reciclabile menajere si similare 31,75%
Biodeseuri menajere si similare 55,65%
Deseuri reziduale menajere si similare 12,60%

- Mediul RURAL

Compozitie deseuri menajere si similare 100,00%
Deseuri reciclabile menajere si similare 28,87%
Biodeseuri menajere si similare 57,09%
Deseuri reziduale menajere si similare 14,04%

9. Densitatea medie a deseurilor municipale, respectiv, conversia tone/mc de 0,590,

10. Valoarea Contributiei pentru Economia Circulara (CEC) - 80 lei/tona in anul 2023 la
care se va adauga TVA conform legislatiei in vigoare, valoare stabilita conform Ordonantei
de urgenta nr. 74 din 17 iulie 2018pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011
privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
196/2005 privind Fondul pentru mediu;

11. Valoarea TVA pentru anul 2023 respectiv 19%;

12. Rata minima de capturare a deseurilor reciclabile luate in calcul pentru anul 2023
este de 60% din total cantitate generata;

13. Eficienta statiei de sortare este de minim 75% din cantitatea de deseuri intrata;
14. Eficienta instalatiei TMB este de 19%;

15. Tarifele pentru fiecare tip de operatiune din cadrul ”Sistemului de management
( integrat al deseurilor solide” astfel cum au fost acestea prevazute in contractele incheiate
’ I l r? cu operatorii de salubrizare (colectare separata si transport separat al deseurilor), respectiv

| operatorii delegati pentru gestionarea facilitatiilor SMIDS Mures (Statia de Sortare,
| Compostare si Transfer Cristesti; Statia de Tratare Mecanico-Biologica; Depozitul autorizat
‘lde la Sanpaul). La tarifele aflate in vigoare la nivelul anului 2022, pentru a evita o
| eventuald crestere a taxei in primul trimestru al anului 2023 (ca urmare a ajustadrii tarifelor

\de cdtre operatorii de salubrizare care gestioneazd SMIDS) a fost adaugat indicele de
\
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ajustare IPCrora. conform interogarii INSSE pe un interval cuprins intre luna mai si luna
noiembrie a anului 2022, valoarea cresterii tarifelor fiind de 6,20% la fiecare tarif de
operare (colectare deseuri, transfer, sortare, compostare, tratare mecanico-biologica,
depozitare). Determinarea cresterii are in vedere faptul ca incepand cu 1 ianuarie 2023
salariul minim pe economie a fost majorat de catre Guvernul Romaniei prin HG nr.
1.447/2022 cu aproximativ 17,6%, iar conform articolului 34 din Ordinul Presedintelui ANRSC
nr. 640 / 2022 pentru ajustarea tarifelor se va utiliza IPCrorac.

Astfel, pentru anul 2023, nivelul acestei taxe se modifica raportat la cele mai sus indicate,
dupa cum urmeaza:

e Taxa utilizatori casnici din mediul urban: 17,28 lei/persoana/luna inclusiv TVA, din
care:

- componenta judeteand 7,60 lei, inclusiv TVA;

- componenta locald 9,68 lei, inclusiv TVA;

e Taxa utilizatori casnici din mediul rural: 7,40 lei/persoana/luna inclusiv TVA, din
care:

- componenta judeteand 3,26 lei, inclusiv TVA;

- componenta locald 4,14 lei, inclusiv TVA;

e Taxa utilizatori non-casnici pentru gestionarea deseurilor reziduale, inclusiv a
reziduurilor menajere si al altor deseuri colectate separat decat cele de hartie, metal,
plastic si sticla: 416,15 lei/mc, exclusiv TVA, la care se va adauga TVA-ul conform
legislatiei in vigoare, din care:

- componenta judeteand 183,11 lei/mc, exclusiv TVA, la care se va adduga TVA-ul
conform legislatiei in vigoare;

- componenta locald 233,04 lei/mc, exclusiv TVA, la care se va adduga TVA-ul conform
legislatiei in vigoare;

e Taxa utilizatori non-casnici pentru gestionarea deseurilor de hartie, metal plastic si
sticla colectate separat: 570,22 lei/mc, exclusiv TVA, la care se va adauga TVA-ul conform
legislatiei in vigoare, din care:

- componenta judeteand 250,90 lei/mc, exclusiv TVA, la care se va adduga TVA-ul
conform legislatiei in vigoare;

- componenta locald 319,32 lei/mc, exclusiv TVA, la care se va adduga TVA-ul conform
legislatiei in vigoare.

Fata de cele de mai sus, proiectul de hotarare analizat poate fi supus dezbaterii si
aprobarii.

Sef serviciu

Suciu Calin

| . . -
| Intocmit: Stan Sorin, consilier
|
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