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1. Introducere

Obiectul prezentei documentatii il constituie investigarea oportunitatii gestiunii
serviciilor publice de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Tg. Mures.
Analiza necesitatii si oportunitatii gestiunii serviciilor publice de salubrizare stradala si
deszapezire in municipiul Tg. Mures s-a concentrat aupra firmei responsabile cu
asigurarea acestei utilitati publice si anume S.C. Salubriserv S.A. Aceasta companie
reprezinta elementul de legatura intre Administratia municipiului Tg. Mures i
cetatenii orasului — in sfera domeniului salubrizarii ce cuprinde activitatile de
precolectare, colectare si transport al deseurilor solide, cu exceptia celor toxice,
periculoase sau cu regim special, curatatul cailor publice si servicii de deszapezire si

combatere a poleiului.

Elaborarea studiului de fundamentare reprezinta o cerintda a Legii nr.51/2006 a
serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, scopul acestuia fiind de a
fundamenta si a stabili modalitatea optima de gestionare a serviciului public de
salubrizare stradala si deszapezire in Municipiul Tg Mures. Aspectele care impun

realizarea studiului:
a)modificarile legislative in domeniu care au fost corelate cu legislatia U.E;

b)respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, Legea nr.51/2006,
a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare
care la art.22 alin. 3) prevede Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice
se stabileste prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, functie de natura si starea serviciului,
de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si

complexitatea sistemelor de utilitati publice;

c)expirarea perioadei de valabilitate a contractului de delegare pentru serviciul public

de salubrizare stradala si deszapezire in Municipiul Tg Mures;
d)necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de salubrizare in Tg Mures;

e)necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a serviciului public de

salubrizare stradala si deszapezire in Municipiul Tg Mures;
f)dezvoltarea durabila a serviciilor, utilizarea eficienta a fondurilor publice;
g)asigurarea accesului facil al cetatenilor la servicii de calitate;

h)dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos locuitorilor



Municipiului Tg Mures.

1.1 Autoritatea contractanta

Primaria municipiului Tg Mures, avand in vedere prevederile Legii nr. 225/2016
pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea, organizarea,
atribuirea si derularea activitatilor serviciului de salubrizare, precum si de
coordonare, monitorizare si control a serviciului de salubrizare, de stabilire i
aprobare a indicatorilor de performanta ai serviciului de salubrizare, dupa dezbaterea
publica a acestora. Autoritatile deliberative sunt obligate sa respecte strategia locala
cu privire la dezvoltarea pe termen mediu si lung a serviciului de salubrizare,

aprobata de Consiliul Local.

1.2Scopul si Obiectul Studiului de Oportunitate

Serviciul de salubrizare se realizeaza prin intermediul unei infrastructuri tehnico-
edilitare specifice care formeaza sistemul public de salubrizare, respectiv printr-un
ansamblu tehnologic si functional, care cuprinde constructii, instalatii si echipamente

specifice destinate prestarii serviciilor.

Activitatile specifice serviciului de salubrizare se gestioneaza si se exploateaza prin

intermediul unor operatori licentiati.

Pe raza municipiului Tg Mures se desfasoara fluent serviciile de salubrizare stradala
si servicii de deszapezire in perioada de iarna, contract aflat in derulare pana in anul
2020, serviciile integrate de management al deseurilor fiind gestionate integral in
cadrul proiectului european gestionat de CJ Mures, astfel incat este este necesara
delegarea serviciilor de Salubrizare Stradala si Deszapezire ce se vor efectua pe

raza municipiului Targu Mures.

Avand in vedere cerintele formulate de municipalitatea targ-muresana in Caietul de
Sarcini, de interes pentru acest Studiu de Oportunitate sunt exclusiv activitatile de

salubrizare stradala si deszapezire.

Obiectivul general al prezentului studiului este analiza gestiunii serviciilor de
salubrizare stradala si deszapezire, precum si incredintarea spre administrare a
bunurilor apartindnd patrimoniului public unui operator de transport autorizat, care

dispune de experienta, expertiza si capacitatea tehnica si profesionala necesara, in



conditii de eficienta manageriala si financiara.

Scopul studiului este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii alegerii

unei masuri de gestiune a serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire pe

teritoriul Municipiului Tg Mures.

Obiectivele specifice ale studiului sunt urmatoarele:

v

v

analiza optiunilor si justificarea solutiei optime de gestiune — gestiunea direct

vs gestiunea delegata;

analiza fezabilitatii economico-finaciare a operarii investitiei, inclusiv raportul

cost beneficiu si analiza economico-financiara (Value for Money);

analiza fezabilitatii tehnice pentru operarea in regim de concesiune/achizitie

publica pentru activitatile vizate;

analiza modului in care optiunea raspunde cerintelor si politicilor Autoritatii

contractante;

analiza riscurilor si implicarea partilor din contract.

Elaborarea Studiului de fundamentare privind gestiunea serviciului public de

salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Tg Mures are drept scopuri tinta:

v

v

dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de

salubritate stradala si deszapezire;

dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru

realizarea unui serviciu calitativ;

identificarea investitilor necesare din punct de vedere al serviciului de

salubritate stradala si deszapezire pentru activitatile ce vor fi delegate;

stabilirea duratei contractului.

Activitatile serviciului public care lac obiectul delegarii de gestiune sunt:

Salubrizarea stradala:

v

v

Maturatul manual;

Maturatul mecanizat;

Curatatul rigolelor;

Spalarea carosabilului si al trotuarelor;

Stropitul carosabilului;



v

v

v

Tntre‘ginerea zonelor verzi;
Evacuare deseuri clandestine;

Spalat cu presiune balize de beton, stalpisori, marcaje termoplast, balustrade,

etc., graffiti de pe imobilele si cladirile apartindnd Municipiului Targu Mures.

Deszapezire:

v

v

v

v

v

Curatatul manual al zapezii, ghetii si poleiului

Pluguitul;

Combaterea ghetii si poleiului;

Curatarea de zapada si gheata a canalelor de scurgere de pe caile publice;

Incéarcat si transportat z&pada si gheata.

Serviciile de salubrizare stradala si deszapezire fiind supuse regimului juridic al

serviciilor comunitare de utilitate publica, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu

public definite potrivit urmatoarelor exigente fundamentale, si anume:

v

v

universalitate;

continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale

reglementate;

adaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii

contractuale reglementate;

transparenta decizionala si protectia utilizatorilor;

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator

prevederilor contractuale;
sanatatea populatiei si calitatea vietii;
protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor
si dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate
cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele

serviciilor;



v introducerea unor metode moderne de management;

v introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a
strategiilor, politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de

utilitati publice;

v' dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al
unitatilor administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in

conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

v' informarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

v’ respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu

concurential, restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Asigurarea curateniei si igienei publice este o cerinta indispensabila impusa de
normele europene si solicitata in permanenta de catre cetateni. Din acest motiv, este
necesar ca serviciul de salubrizare stradala sa fie cat mai aproape de cetatean si sa
poata fi controlat indeaproape de reprezentantii autoritatilor administratiei publice
locale, care au sarcina permanenta de a administra si de a monitoriza toate

aspectele legate de activitatea desfasurata de operatori.

1.3 Procesul de luare a deciziilor

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului
public de salubrizare stradala si deszapezire reprezinta o cerinta obligatorie conform
prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator care reprezinta baza pentru
luarea deciziilor ulterioare ale Autoritatii contractante. Continutul cadru al Studiului

este prezentat in legislatie.

Elaborarea acestui studiu reprezinta faza premergatoare lansarii procedurilor pentru
gestiunea direct catre un operator al municipalitatii, sau lansarii procedurii de

atribuire a contractului de delegare prin achizitie public, in cazul gestiunii delegate.

Acest studiu este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in Hotararea
Guvernului nr. 867 din 16 noiembrie 2016 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari

si concesiunile de servicii.

Conform legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 gestiunea

serviciiior de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele



modalitati:
v gestiune directa;
v' gestiune delegata.

Indiferent de modalitatea de atribuire adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubritate stradala si deszapezire se organizeaza si se desfasoara in conformitate
cu prevederile regulamentelor servicilor de salubritate stradala si deszapezire
elaborate de autoritatile locale si aprobate prin hotarari ale consiliilor locale, ale
consiliilor judetene si ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pe

baza regulamentului-cadru al serviciului de salubritate stradala si deszapezire local.

Bunurile si elementele componente ale sistemelor de salubritate stradala si
deszapezire aflate Tn domeniul public sau privat al administratiei publice respective
vor putea fi date Tn exploatare pentru prestarea serviciului de salubritate stradala si
deszapezire operatorilor de transport sau transportatorilor autorizati carora li s-a
atribuit gestiunea serviciului. Atribuirea bunurilor gi a elementelor componente ale
sistemelor de salubritate stradala si deszapezire se poate face fie prin darea in
administrare si exploatare operatorilor, in baza hotarérii de dare in administrare, ori
prin gestiune delegata, incheindu-se fie un contract de concesiune, fie un contract de

servicii, In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.
Gestiunea directa

In cazul gestiunii directe, autoritatile administratiei publice locale isi asuma nemijlocit
prestarea serviciului de salubritate stradala si deszapezire si toate sarcinile si
responsabilitatile, potrivit legii, privind organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului de salubritate stradald si deszapezire,

precum gi administrarea sistemului de utilitati publice aferente.

Sarcina de a satisface nevoile locale ale cetatenilor poate fi efectuata de o autoritate
locala, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort, din cadrul aparatului propriu

al autoritatilor locale.

Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul operatorilor care fac parte din
structurile proprii ale Autoritatii Locale (sau ale unei Asociatii care reprezinta
Autoritatile Locale), create in conformitate cu Legea nr 51/2006 si care detin o licenta

pentru prestarea serviciilor de salubritate stradala si deszapezire.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratata ca o linie bugetara
distincta in cadrul Autoritatii Locale, cu contabilizarea separata a tuturor activitatilor

legate de functionarea serviciului public.



Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este forma de atribuire a serviciului de salubritate stradala si
deszapezire prin care autoritatile administratiei publice locale transfera unuia sau mai
multor operatori licentiati cu capital public, privat sau mixt sarcinile si
responsabilitatile proprii cu privire la prestarea propriu-zisa a serviciului, precum si la
exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica

aferente sistemului de salubritate stradala si deszapezire, in baza unui contract.

Distingem doua forme de gestiune delegata: gestiunea delegata catre o companie

municipala si gestiunea delegata catre un operator extern.
Gestiunea delegata catre o companie municipala

Sarcina de satisfacere a nevoilor de salubritate stradala si deszapezire ale cetatenilor
poate fi indepinitd de o Autoritate Locala care actioneaza prin intermediul unei
societati cu raspundere limitata sau unei societati pe actiuni, (denumita in continuare”

companie municipala”).

Compania Municipala se infiinteaza prin hotarare adoptata de catre autoritatea locala
si este o societate de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea

31/1990 privind societatile, la fel ca orice companie privata.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipala sunt finantate din capitalurile sale
proprii. Autoritatea locala poate furniza active companiei municipale, astfel incat

compania sa poata indeplini sarcini municipale.

Activitatea din cadrul Companiei Municipale este contabilizata de catre Compania
Municipala. In cazul in care Compania Municipald efectueaza si alte activitati, care
nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie
contabilizate separat, astfel incat sa fie excluse din calculul Compensatiei pentru

serviciu public.

Companiile municipale sunt Operatori Interni. Un astfel de operator intern isi va
pastra statutul de operator intern atata timp cat nu participa la proceduri competitive
de atribuire privind prestarea de servicii de salubritate stradala si deszapezire in
afara teritoriului autoritatii sale contractante. Compania municipala care nu este
operator intern poate participa la proceduri competitive pe raza teritoriala a autoritatii
sale contractante, precum gsi pe alte teritorii, in acest scop avand acelasi statut ca si o

companie privata.

Gestiunea delegata catre un operator extern



O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor
sale unei entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi
0 companie privata sau o companie municipala care nu a facut obiectul unei Atribuiri
Directe in acea jurisdictie sau in orice alta jurisdictie, ci a fost selectata in urma unei

proceduri de achizitie publica.

Sarcinile se incredinteaza in baza unui contract de drept civil, executat in
conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord se numeste Contract de
delegare a gestiunii serviciului de salubritate stradala si deszapezire, si este un

contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator extern sunt finantate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel incat societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile

municipale.

intre cele doui situatii de gestiune directa si gestiune delegati exista diferente

majore.

In cazul gestiunii directe, Autoritatea Locald isi asumad in mod direct prestarea
serviciului local de salubritate stradala si deszapezire, precum si toate sarcinile i
responsabilitatile ce incumba in ceea ce priveste organizarea, coordonarea,
exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii de salubritate

stradala si deszapezire.

Gestiunea directa se materializeaza prin hotarari ale Autoritatii Locale. Cerintele
obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului specializat se stabilesc prin

act de dispozitie interna al Autoritatii Locale.

Actul intern al Autoritatii Locale trebuie sa defineasca in mod clar obligatiile de
serviciu public pe care trebuie sa le respecte operatorul de servicii publice, precum si
zonele geografice in cauza, sa stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si
transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei,
si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna
compensarea in exces; sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de
prestarea de servicii; si sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate,
venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii

competente sau partajate de cele doua entitati.

Intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii, in cazul gestiunii directe printr-

un compartiment specializat, revine autoritatii locale, dupa cum rezulta din decizia
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interna si independenta a autoritatii locale respective. Ca atare, nu se organizeaza

niciun proces de selectie a operatorului.

In cazul gestiunii delegate catre o companie municipald, conform Legii nr. 51/2006
republicatd, Contractul de servicii publice se atribuie unei Societati Comerciale.
Aceasta poate fi o societatea comerciala nou infiintatd sau o Societate Comerciala
creata prin restructurarea unei Regii Autonome, al carei capital social este detinut

integral sau partial de catre autoritatea publica (Operator Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii
Municipale prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contract. Atribuirea

directa si Contractul se aproba de catre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii
municipale este definit in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de
Contractul de delegare de gestiune. Ca exceptie, in baza asticolului 28 din Legea 51/
2006, o Regie autonoma poate presta servicii de utilitati publice numai pentru o

perioada limitata de timp, pana la finalizarea proiectelor finantate din fonduri UE.

Contractele de servicii publice trebuie sa stabileasca in mod clar obligatiile de
serviciu public si zonele geografice in cauza; sa stabileasca, in mod obiectiv si
transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei,
daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care
sa previna compensarea in exces; sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor
legate de prestarea de servicii; sa determine modalitatile de alocare a veniturilor
incasate, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite
autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati; sa stabileasca standardele
de calitate a serviciului; sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si,
daca da, in ce masura; si sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea
serviciilor de salubritate stradala si deszapezire, mai ales materialul rulant si

infrastructura.

in cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi
platita operatorului intern sau in baza unei norme generale este: Efect financiar net =
Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public — (Minus) eventualele
efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza — (Minus) sumele incasate din tarife
sau orice alte venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public

in cauza + (Plus) un profit rezonabil.

In cazul gestiunii delegate catre un operator extern, acesta trebuie sa isi asume
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obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de servicii incheiat cu Autoritatea
Locala, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea nevoilor de salubrizare

stradala si deszapezire ale cetatenilor.

Un operator extern igi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe

care urmeaza sa le obtina si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciu public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este
descrisa in detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de

contractul de delegare de gestiune.

Contractul de servicii publice trebuie: sa stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu
public si zonele geografice in cauza; sa stabileasca, in mod obiectiv si transparent,
parametrii pe baza carora urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista,
si natura si intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa previna
compensarea in exces; sa stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de
prestarea de servicii; sa determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din
vanzarea de bilete, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice,
restituite autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati; sa stabileasca
standardele de calitate a serviciului; sa specifice daca subcontractarea poate fi avuta
in vedere si, daca da, in ce masura; si sa indice proprietarul activelor utilizate pentru
furnizarea serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire, mai ales materialul rulant

si infrastructura.

In ceea ce priveste procesul de selectare a Operatorului, acesta se selecteaza pe

baza unei licitatii organizata de Autoritatea Locala responsabila.

Astfel, se poate concluziona ca in cazul gestiunii directe, realizata prin servicii
specializate, localitatea isi asuma in intregime, prin Consiliul local, politica, gestiunea
si controlul serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire. Dar, in aceasta
situatie pot aparea o serie de dezavantaje. Avem in special in vedere producerea
unor mutatii in centrul de greutate al preocuparilor Primariei catre problemele
cotidiene ale gestiunii serviciilor organizate si gestionate sub aceasta forma. Aceasta
forma exclude pentru o perioada de timp orice modalitate si posibilitate de
concurenta si este influentatd de mutatiile politice care se produc in cadrul organului
local ales. Totodata, bugetele locale se amplifica cu toata gestiunea serviciilor,
existand riscul fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile transferurilor posibile in

cadrul aceluiasi buget spre alte sectoare pe baza de evaluare a posibilitatilor.

in concluzie, putem afirma c& gestiunea directd, prin servicii specializate ale

consiliilor locale este recomandata in special pentru comunitatile medii si mici,
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precum si in cazul unor servicii fara complexitate tehnica, care au un caracter

administrativ-bugetar.

Gestiunea delegata este forma prin care, pastrandu-se deplina responsabilitate
publica, autoritatea apeleaza la o societate comerciala pentru realizarea serviciului,

pe baza contractuala.

imprumutul este modalitatea de gestionare a serviciilor publice in cadrul careia
autoritatea administrativa remite unui particular un echipament in vederea exploatarii

acestuia pe riscul gi pe raspunderea sa in schimbul unei remuneratii.

In vederea delegérii serviciului public sunt necesare urmétoarele etape: pregatirea
elaborarea, negocierea si incheierea contractului. Acestea difera in functie de natura
serviciului si de conditile concrete existente in comunitatea respectiva. Indiferent
care sunt acestea, contractul trebuie sa tind cont de aspecte cum ar fi: unitatea de
exploatare a serviciului, riscurile preluate de prestator, riscurile care raman in sarcina
colectivitatii; responsabilitatea si modalitatea de finantare a cheltuielilor de capital, de
intretinere, renovare si modernizare; durata contractului; conditiile si garantile cu
privire la calitatea serviciului; responsabilitatea luarii deciziei cu privire la nivelul si
modificarea tarifelor; modalitatea de remunerare a unitatii prestatoare; modalitatea de
control a mecanismelor financiare, precum si a profitului unitatii prestatoare; ce
parghii poate folosi comunitatea pentru realizarea controlului serviciului; modalitatea

de incetare a contractului si procedurile de restituire a lucrarilor gi garantiilor.

Concesiunea trebuie delimitata de alte modalitati de gestionare a domeniului public.
Este necesar in acest sens sa facem distinctia dintre concesiune si dreptul de

administrare, precum si la distinctia dintre concesiune gi inchiriere.

In ceea ce priveste dreptul de administrare, se poate spune ci se aseamand cu
dreptul de concesiune prin aceea ca ambele drepturi sunt drepturi reale asupra unui
bun proprietate publica fiind in acelasi timp si modalitati de utilizare a domeniului
public. Se diferentiaza, in primul rand, din punct de vedere al titularilor. Dreptul de
administrare  apartine numai regiilor autonome, prefecturilor, autoritatilor
administratiei publice centrale si locale ori alte institutii de interes national, judetean,
local, in timp ce calitatea de concesionari o pot avea numai persoanele fizice ori
juridice de drept privat. Un al doilea element de diferentiere este modalitatea de
realizare, si anume, darea in administrare se realizeaza printr-un act administrativ de
autoritate (Hotarare a Guvernului, consiliului judetean sau local), iar concesiunea se
realizeaza printr-un act administrativ de gestiune (contractul) care, impreuna cu

hotararea de a concesiona serviciul public, creeaza caracterul mixt al concesiunii.
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in ceea ce priveste sublinierea diferentelor dintre concesiune si inchiriere, se poate
spune ca acestea deriva in primul rand din efectele pe care le produc: contractul de
concesiune este un contract constitutive de drepturi reale, in timp ce contractul de
inchiriere este un contract constitutiv de drepturi de creanta. Pe de alta parte,
concesionarul plateste o redeventa, aceasta fiind proportionala cu beneficiile obtinute

in urma exploatarii bunului sau serviciului concesionat.

Avantajele infiintarii de societati comerciale si a gestiunii delegate a serviciilor publice

se regasesc in mai multe aspecte.

Un prim avantaj este separarea functiilor de gestiune propriu-zisa a serviciilor de
cele de stabilire a politicii si strategiei serviciilor, precum si controlul asupra

modului de realizare a acestora, care revine autoritatilor publice locale.

Tn al doilea rand se poate sublinia faptul c& apar relatii contractuale intre consiliile
locale si societatile comerciale prestatoare, ceea ce determina o definire a
raporturilor dintre parti si a standardului minim impus cu privire la calitatea si

cantitatea serviciilor.

Pe de altd parte se poate lua in discutie problema reorganizarii si a
redimensionarii societatilor comerciale, tindnd cont atat de prevederile legii in
ceea ce priveste descentralizarea si autonomia locala, céat si de nevoile interne
de restructurare a serviciilor. Nu in ultimul rand, un alt avantaj poate fi stimularea

interesului de extindere a sferei serviciilor prestate.

Prin urmare, alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de salubrizare stradala si
deszapezire se face cu atingerea principalelor obiective urmarite de autoritatile

administratiei publice locale:

a) asigurarea finantarii necesare dezvoltarii componentelor sistemului de salubrizare
stradala si deszapezire, in conditiile in care acestea apartin domeniului public sau

privat al autoritatilor administratiei publice locale;
b) asigurarea transparentei in procedurile de achizitie publica;

c) informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare

durabila din domeniul serviciului de salubrizare stradala si deszapezire;
d) asigurarea continuitatii serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire;

e) atribuirea serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire operatorilor autorizati,

in functie de nivelul efortului investitional al acestora realizat in infrastructura.

CEEA CE SE DORESTE DE LA PREZENTUL STUDIU DE OPORTUNITATE ESTE
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v' 0 analiza a situatiei existente in sistemul actual de salubrizare stradala si

deszapezire

v' 0 sinteza a disponibilitatilor tehnice, logistice, umane si tehnologice care sa

stabileasca premisele unei delegari de gestiune

La modul general, gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori

de servicii de utilitati publice, care pot fi:

v societati comerciale reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor
administrativ-teritoriale, Tinfiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale respective, detinatoare de licente / autorizatii pentru

prestarea serviciilor respective;

v societati comerciale rezultate prin reorganizarea administrativa a regiilor
autonome de interes local sau judetean (reglementate de Legea nr.15/1990
privind reorganizarea unitatilor economice de stat ca regii autonome si
societati comerciale, cu modificarile ulterioare), sau a serviciilor publice de
specialitate subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror
capital social este detinut, in totalitate sau in parte de catre unitatile
administratiei publice respective, detinatoare de licente / autorizatii pentru

prestarea serviciilor respective;

v’ societati comerciale cu capital social privat, detinatoare de licente / autorizatii

pentru prestarea serviciilor respective;

v' compartimente sau servicii specializate ca structuri proprii ale autoritatilor
administratiei publice locale sau ale asociatiilor de dezvoltare comunitara, cu
sau fara personalitate juridica, detinatoare de licente / autorizatii pentru

prestarea serviciilor respective.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, ativitatile specifice serviciului de
salubrizare stradala si deszapezire se organizeaza si se desfasoara pe baza unui
regulament al serviciului si a unor caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de

dezvoltare intercomunitara, dupa caz.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale
serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.82/2015
si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui AN.R.S.C.
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Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale si operatorii serviciului de

salubrizare, dupa caz, sunt reglementate prin:

v" a. hotararea de dare in administrare a serviciului de salubrizare, in cazul

gestiunii directe;
v b. contractul de delegare a gestiunii, in cazul gestiunii delegate.

Delegarea gestiunii serviciului de salubrizare, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru
o parte dintre activitatile componente ale serviciului, pe baza unor analize tehnico-
economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de

oportunitate.

Contractele de delegare a gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara si se semneaza de primari, de presedintii
consililor judetene, sau, dupa caz, de presedintii asociatilor de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de salubrizare a localitatilor, in
numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza mandatului

acestora.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare a localitatilor este un
contract incheiat in forma scrisa, prin care una sau mai multe unitati administrativ-
teritoriale, individual sau in asociere, in calitate de delegatar, atribuie, pe o perioada
determinata, unui operator licentiat, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul Si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta serviciul de salubrizare sau,
dupa caz, activitati din componenta acestui serviciu, inclusiv dreptul si obligatia de a
administra si de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului /

activitatilor furnizate / prestate, in schimbul unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor Legii contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile

si completarile ulterioare.

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare
a localitatilor (pentru toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale

serviciului) se stabileste in baza prevederilor legislatiei achizitilor publice in vigoare.

Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
denumirea partilor contractante; obiectul contractului; durata contractului; drepturile si

obligatiile partilor contractante; programul lucrarilor de investitii pentru modernizari,
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reabilitari, dezvoltari de capacitati, obiective noi si al lucrarilor de intretinere, reparatii
curente, reparatii planificate, renovari, atat fizic, cat si valoric; sarcinile si
responsabilitatile partilor cu privire la programele de investiti, la programele de
reabilitari, reparatii si renovari, precum si la conditile de finantare ale acestora;

indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul

de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora,
conditii si garantii; tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare
a acestora; modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;
nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; raspunderea contractuala; forta
majora; conditile de redefinire a clauzelor contractuale; conditiile de restituire sau
repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a contractului de
delegare a gestiunii, inclusiv a investitilor realizate; mentinerea echilibrului
contractual; conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii; administrarea
patrimoniului public si privat preluat; structura fortei de munca si protectia social a

acesteia; alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele

anexe:

v’ a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
v b) regulamentul serviciului;

v' ¢) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a

unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c).

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decéat durata
necesara amortizarii investitiilor, fara a depasi 49 de ani. Aceasta durata nu poate fi

prelungita decat in urmatoarele conditii:

v' pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi

prelungita cu mai mult de 2 ani;

v in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice locale si
pentru buna executare a serviciului de salubrizare, a realizat investitii care nu
ar putea fi amortizate in termenul ramas pana la expirarea contractului initial

decat printr-o crestere excesiva a tarifelor si taxelor.

Prelungirea va fi decisa de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-

teritoriale sau, dupa caz, de asociatia de dezvoltare intercomunitara.
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1.4 Prezentarea legislatiei

Consiliul Local Tg Mures poate decide cu privire la organizarea si functionarea
serviciului de salubrizare din municipiu. In acest sens, Consiliul Local adopta
documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de salubrizare, fie in

modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea gestiunii delegate.

Organizarea serviciului de salubrizare din municipiul Tg Mures trebuie sa se
realizeze in conformitate cu prevederile Legii nr.101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor si ale Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, in scopul asigurarii unui serviciu de salubrizare care sa fie organizat si sa
functioneze in mod eficient, prin intermediul unor structuri specializate, in scopul
satisfacerii nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale operatorilor economici din

municipiul Tg Mures.

Realizarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de delegare a gestiunii
serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire reprezina o cerinta
obligatorie conform prevederilor legale. Acesta este un studiu cuprinzator care
reprezinta baza pentru luarea deciziilor ulterioare ale Autoritati contractante.
Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizarii oportunitatii de
delegare a serviciilor publice de salubrizare si anume activitatea de salubrizare

stradala si deszapezire.

Actele normative ce stau la baza elaborarii studiului si ulterior la organizarea

procedurii de achizitie publica sunt:

v Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor

comunitare de utilitati publice nr. 51/2006;

v' Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea

si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;
v Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;

v Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii salubrizarii
localitatilor nr.101/2006;

v' Legea nr. 47/2012 pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2007

reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor;
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Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, republicata;

Legea nr. 24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din

intravilanul localitatilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata;

Legea nr.462/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 50/2000
privind masurile de colaborare dintre Ministerul Sanatatii si autoritatile
administratiei publice locale in aplicarea reglementarilor din domeniul sanatatii

publice;

Hotararea Guvernului nr. 867/2016 privind aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile

de lucrari si concesiunile de servicii;

Hotararea Guvernului nr.617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si a
unor masuri pentru punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr.528/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la
dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide;

Hotararea Guvernului nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei Nationala

privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice;

Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/04.02.2014 pentru aprobarea Normelor de
igiena si sanatate publica privind mediul de viata al populatiei;

Ordinul ANN.R.S.C. nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al

serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul A.N.R.S.C. nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de

stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice

serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul AN.R.S.C. nr. 111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini — cadru

al serviciului de salubrizare a localitatilor;

Ordinul ANN.R.S.C. nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-cadru de

prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea regulamentului-

cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor.
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Conform legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 gestiunea
serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele 2

modalitati posibile:

v gestiune directa - in baza unei hotarari de dare in administrare; modalitatea de
gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor
administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijlocit
toate competentele si responsabilitatiie ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizareal/prestarea serviciului de salubrizare, respectiv la administrarea,
functionarea si exploatarea sistemelor publice de salubrizare aferente

acestora

v gestiune delegata - in baza hotararii de atribuire si a contractului de delegare a
gestiunii; modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice
locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din
competentele si responsabilitatile proprii  privind furnizarea/prestarea
serviciului de salubrizare, precum si delegarea sistemelor publice de
salubrizare aferente serviciului, respectiv dreptul si obligatia de administrare si

de exploatare a acestora, pe baza unui contract de delegare a gestiunii.
prezentate detaliat si comparativ in capitolul anterior.
Conform legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 republicata:

v' Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea de gestiune directa
furnizeaza/presteaza servicii de utilitati publice prin exploatarea i
administrarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, pe baza
hotararii de dare in administrare a serviciului si a sistemului de utilitati publice
aferent serviciului, adoptatda de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si pe baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta. Prin hotararea de dare in administrare se clarifica
drepturile si obligatiile partilor cu privire la furnizarea/prestarea serviciului,
inclusiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemului de utilitati

publice aferente acestuia.

v" Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa se

organizeaza si isi desfasoara activitatea pe baza unui regulament de
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organizare si functionare aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor

administrativ-teritoriale.

Operatorii care furnizeaza/presteaza servicii de utilitati publice in regim de
gestiune directa au obligatia calcularii, inregistrarii si recuperarii
amortismentelor mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin tarif sau prin

pret.

Potrivit art. 30, alin. 1 din Legea 51/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, gestiunea delegata este modalitatea de gestiune in care autoritatile
administratiei publice locale de la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau,
dupa caz, asociatile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-
teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate, ori numai o
parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea
serviciilor de utilitati publice, precum si delegarea sistemelor de utilitati publice
aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si de
exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit in continuare contract

de delegare a gestiunii.

Potrivit aceluiasi articol alin. 3 din Legea 51/2006, contractele de delegare a
gestiunii se aproba prin hotarari de atribuire adoptate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale si se semneaza de primari, de
presedintii consiliilor judetene sau, dupa caz, de presedintii asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice,
in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in baza

mandatului acestora.

Trebuie mentionat ca, in caz de gestiune delegata, urmatoarele categorii de bunuri

sunt/devin publice:

v' Bunuri realizate de catre operatori in conformitate cu programele de investitii

prin contractul de delegare a gestiunii;

v" Bunuri realizate de catre operatori realizate din fonduri publice.

Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de salubrizare se face prin hotarari

ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiilor

de dezvoltare intercomunitara, dupa caz, in conformitate cu strategiile si programele

de salubrizare adoptate la nivelul fiecarei localitati, precum si in conformitate cu

prevederile Legii nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de
salubrizare se organizeaza si se desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si
a unor caiete de sarcini, aprobate prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara,

dupa caz.

Regulamentul serviciului de salubrizare a localitatilor si caietele de sarcini ale
serviciului se intocmesc in conformitate cu regulamentul-cadru al serviciului de
salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate prin Ordinul nr.82/2015
si respectiv Ordinul nr.111/2007 ale presedintelui A.N.R.S.C.

2 Organizarea si functionarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire

Serviciile comunitare de utilitati publice, (servicii de utilitati publice), sunt definite ca
totalitatea actiunilor si activitatilor reglementate prin care se asigura satisfacerea

nevoilor de utilitate si interes public general ale colectivitatilor locale cu privire la:

v alimentarea cu apa3;
v’ canalizarea si epurarea apelor uzate;
v’ colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

v productia, transportul, distributia si furnizarea de energie termica in sistem

centralizat;
v’ salubrizarea localitatilor;
v iluminatul public;

v administrarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale,

precum si altele asemenea,;

v’ transportul public local.

Serviciul de salubrizare este reglementat atat prin norme generale - Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si prin norme speciale - Legea serviciului de salubrizare a localitatilor

nr. 101/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Participantii la realizarea serviciilor comunitare de utilitati publice sunt:

v’ autoritatile administratiei publice locale;

v'utilizatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
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v’ operatorii serviciilor comunitare de utilitati publice;
v AN.RS.C.

Serviciile comunitare de utilitati publice implica procese industriale care au ca rezultat
producerea de deseuri si poluarea mediului cu un impact asupra mediului si la
realizarea serviciilor trebuie controlat impactul asupra mediului in vederea protectiei

Si conservarii acestuia, pentru asigurarea unei dezvoltari durabile.

Ca urmare, Legea nr. 51/2006 republicata a serviciilor comunitare de utilitati publice
si legislatia secundara pune accent pe necesitatea protectiei mediului inconjurator si

obtinerea tuturor autorizatiilor, licentelor si avizelor de mediu cerute de lege.

Legea nr. 51/2006 republicata este legea fundamentala a serviciilor comunitare de
utilitati publice si reglementeaza activitatea in domeniul serviciilor comunitare de

utilitati publice.

Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor are ca obiect stabilirea
cadrului juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea, exploatarea,
finantarea si controlul functionarii serviciului public de salubrizare a localitatilor si se
aplica serviciului public de salubrizare a localitatilor, infiintat si organizat la nivelul
comunelor, oraselor si municipiilor, judetelor gi al sectoarelor municipiului Bucuresti,
precum gi al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara avand ca obiectiv serviciile de

salubrizare.

Serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice locale si se infiinteaza, organizeaza si gestioneaza potrivit hotararilor
adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ teritoriale, in functie de
gradul de urbanizare, de importanta economico — sociala a localitatilor, de marimea si
de gradul de dezvoltare a acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara

existenta.

Prin salubrizare, in contextul regulamentului cadru al serviciului de salubrizare a
localitatilor aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015, se intelege:
totalitatea operatiunilor si activitatilor necesare pentru pastrarea unui aspect salubru
al localitatilor, adica: Colectarea; Selectarea; Transportul; Depozitarea; Neutralizarea
deseurilor; Maturatul; Stropitul; Spalatul strazilor; Curatatul rigolelor; Colectarea
deseurilor stradale; Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea

in functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor

principii: protectia sanatatii populatiei; autonomia locala si descentralizarea
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serviciilor; responsabilitatea fata de cetateni; conservarea si protectia mediului
inconjurator; asigurarea calitatii si continuitatii serviciului; tarifarea echitabila, corelata
cu calitatea si cantitatea serviciului prestat; nediscriminarea si egalitatea de tratament
al utilizatorilor; transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;
administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici; securitatea serviciului;

dezvoltarea durabila.
Acest Studiu de oportunitate analizeaza exclusiv componentele
Salubrizarea stradala:

v Maturatul manual;

v Maturatul mecanizat;

v" Curatatul rigolelor;

v' Spalarea carosabilului si al trotuarelor;
v' Stropitul carosabilului;

v Intretinerea zonelor verzi;

v' Evacuare deseuri clandestine;

v' Spalat cu presiune balize de beton, stalpisori, marcaje termoplast, balustrade,

etc., graffiti de pe imobilele si cladirile apartindnd Municipiului Targu Mures.
Deszapezirea:
v" Curatatul manual al zapezii, ghetii si poleiului
v Pluguitul;
v" Combaterea ghetii si poleiului;
v Curatarea de zapada si gheata a canalelor de scurgere de pe caile publice;
v" Incarcat si transportat zapada si gheata.

Serviciile de salubrizare stradala si deszapezire se organizeaza pentru satisfacerea

nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale agentilor economici si vor asigura:
v' imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor;
v' promovarea calitatii si eficientei activitatilor de salubrizare;

v" dezvoltarea durabila a serviciilor;
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v' protectia mediului inconjurator

2.1 Aspecte generale

Muncipul Tirgu Mures este localizat in Regiunea 7 Centru alaturi de celelalte 5
municipii resedinta de judet: Alba lulia, Sibiu, Brasov, Sfantu Gheorghe si Miercurea

Ciuc.

Municipiul are ca delimitare geografica raul Mures si dealul Cornesti si se
invecineaza cu comunele: Sangeorgiu de Mures, Livezeni, Corunca, Craciunesti,
Valureni, Cristesti, Sancraiu de Mures si Santana de Mures. Este situat in culoarul
larg al Muresului dupa ce acesta trece de defileul Muresului Superior. Amplasarea in
teritoriu, ii confera unicitate si o mare diversitate din punct de vedere geografic fiind
amplasat la intersectia a trei zone geografice: Campia Transilvaniei, Valea Muresului

si Valea Nirajului.
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Foto Municipiul Tirgu Mures si localitatile invecinate (sursa: googlemaps)

Tn cadrul regiunii Centru, judetul Mures si implicit Municipiul Tirgu Mures are o pozitie



avantajoasa, facand legatura cu alte doua regiuni de dezvoltare: Nord-Vest si Nord-
Est. Acesta se invecineaza la nord-est cu judetul Suceava, la est cu judetul Harghita,
la sud-est cu judetul Brasov, la sud cu judetul Sibiu, la sud-vest cu judetul Alba, la

vest cu judetul Cluj, iar la nord cu judetul Bistrita-Nasaud.

Amplasarea muncipiului in cadrul regiunii Centru ii confera o pozitie favorabila

datorita:

v pozitiei centrale, realizadnd cu usurintd conexiunea cu celelalte 7 regiuni de

dezvoltare;

v’ particularitatilor fizico-geografice ale regiunii, respectiv varitatea reliefului;
v' potentialului turistic ridicat si diversificat din regiune;

v’ patrimoniului cultural de mare valoare;

v sectorului economic competitiv

Tirgu Mures este Municipiu de rang Il, avand accesibilitate directa la reteaua majora
de cai de comunicatii paneuropene (rutiere, feroviare, navale si aeriene), o baza
economica la inalt nivel tehnologic si flexibila (sector secundar, servicii productive,
social-culturale si de natura informatica), universitati, institutii de Tnvatamant superior
diversificate si o viata culturala bogata. De asemenea conform PATN, Tirgu Mures
face parte din categoria ,municipiilor-centru de importantd judeteana si
interjudeteana, cu influente la nivel national®, in aceasta categorie fiind incadrate, la

nivelul tarii doar 33 de localitati.

Din punct de vedere al reliefului, municipiul Tirgu Mures prezinta un avantaj ce-i
confera unicitate: la doar cativa kilometri spre cele patru puncte cardinale se pot
intalni zone de campie, de deal sau de munte. Vatra localitatii este dispusa nivele de
altitudine astfel: intre 310 metri pe lunca Muresului si 450 metri pe culmea dealului
Cornesti. Dispunerea pe nivele de altitudine ii imprima o accentuata configuratie in

amfiteatru.

Zona in care este amplasat oragul este una dintre zonele cu cea mai slaba activitate
seismica raportata la nivel national, fiind de preferat pentru amplasarea unor activitati

ce necesita un grad ridicat de protectie fata de riscul seismic.

Trasaturile climatice ale zonei sunt o consecinta a pozitiei sale in centrul
Transilvaniei, respectiv in zona climatului temperat-continental moderat. Amplitudinea
medie termica este de 23-24°C. Maximele absolute pot urca pana la 38-39°C, iar

cele minime absolute pot cobori sub —32°C.
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Municipiul Tirgu Mures este traversat de raul Mures, pe o lungime de aprox. 9,1 km,

orasul intinzandu-se de o parte si de alta a raului (mai accentuat pe partea stanga).

Intravilanul orasului este strabatut si de 5 paraie: Poclos, Sarat, Budiul, Mureseni,

Cocos.
Municipiul Tirgu Mures are o suprafata teritoriala de 6.990,32 ha din care:

v' 3.270,92 ha Intravilan
v 3.719,40 ha Extravilan

Conform Recensamantului Populatiei si al Locuintelor din 2011, populatia stabila a
Municipiului Tirgu Mures era de 134.290 locuitori, din care 63.349 populatie de gen
masculin si 70.941 populatie de gen feminin. Populatia municipiului Tirgu Mures
reprezinta 24,38% din populatia totala a judetului Mures. Pe plan national, dupa
numarul de locuitori, Muncipiul Tirgu Mures (134.290 locuitori) se situeaza pe locul
16, dupa Pitesti, Sibiu si Bacau.

2.2Gestiunea actuala a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire in

municipiul Tg Mures

In prezent, serviciul de salubritate la nivelul municipiului Tg Mures face obiectul
CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIILOR PUBLICE DE
SALUBRIZARE N MUNICIPIUL TIRGU MURES NR 5 DIN 15.01.2008, contract
incheiat intre Consiliul Local al Municipiului Tg. Mures, in calitate de concedent, pe
de o parte, si SC Salubriserv SA Tg-Mures, in calitate de concesionar, pe de alta

parte.

SC Salubriserv SA este o societate comerciala in procedura de reorganizare
judiciara, conform hotararii Tribunalului Mures privind dosarul 108/1371/2015 din 22
decembrie 2016.

Informatii de identificare

Numar de ordine in Registrul Comertului: J26/422/1995, atribuit in data de
04.07.1995

Identificator Unic la Nivel European (EUID): ROONRC.J26/422/1995
Cod unic de nregistrare: 7774360
Certificat de inregistrare: B3302999, emis pe data de 05.07.2016 si eliberat la data -

Adresa sediu social: Municipiul Tirgu Mures, Str. FURNICII, Nr. 2, Judet Mures
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Contacte sediu social: Fax 0265/214338, Fax 0265/214338, telefon: 0265/214338,

0265/214338

Contacte firma: Fax 0265/214338, Fax 0265/214338, telefon:
0265/214338

Actul de inmatriculare gi autorizare: Hotarare guvernamentala 0/ . .
Stare firma: reorganizare judiciara, este sub incidenta Legii nr. 85/2014
Forma de organizare: societate pe actiuni, tip societate: sa

Data ultimei inregistrari in registrul comertului: 10.09.2019

Durata: nelimitata;

Sediu social

Act sediu: Extras de carte funciara, nr. 2130 din data 14.01.2002
Data de inceput a valabilitatii pentru dovada de sediu: 14.01.2002.
Durata sediului:nelimitat.

Capital social

Capital social subscris: 618397.5 LEI, integral varsat

Numar actiuni: 247359 din care:

- nr. actiuni nominative: 247359

Valoarea unei actiuni: 2.5 LEI

Total aport natura: 319380 LEI

Natura capital mixt (stat 50% si peste 50% + privat roménesc)
Actionari persoane juridice

FONDUL PROPRIETATEA SA

Calitate: actionar

Nationalitate: roméana

0265/214338,

SEDIU SOCIAL: Bucuresti Sectorul 5, Strada APOLODOR, Nr. 17, cam. 417, Etaj 2;

Cod postal: 50741
CUI: 18253260
Aport la capital: 108157.5 LEI

Aport varsat total: 108157.5 LEI
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Aport varsat in LEI: 108157.5 LEI

Aport in natura: 205 LEI

Numar actiuni: 43263

Cota de participare la beneficii si pierderi: 17.48996% / 17.48996%
MANADAS PROD SRL

Calitate: actionar

Nationalitate: roméana

SEDIU SOCIAL: Str. GHEORGHE POP DE BASESTI, Nr. 1, Ap. 10, Judet Mures
Act de infiintare nr. J26/46/2006 din data 17.01.2006 emis de ORC MURES
CUI: 18289336

Aport la capital: 507555 LEI

Aport varsat total: 507555 LEI

Aport varsat in LEI: 507555 LEI

Aport in natura: 319175 LEI

Numar actiuni: 203022

Cota de participare la beneficii si pierderi: 82.07585% / 82.07585%
Actionari persoane fizice

ICHIM CONSTANTIN

Calitate: actionar

Cetatenie: roméana

Stare civila: casatorit

Data si locul nasterii: 11.03.1950, Manzalesti

Sex: masculin

Aport la capital: 895 LEI

Aport varsat total: 895 LEI

Aport varsat in LEI: 895 LEI

Numar actiuni: 358

Cota de participare la beneficii si pierderi: 0.14473% / 0.14473%
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POP EMILIA ELVIRA

Calitate: actionar

Cetatenie: romana

Stare civila: casatorit

Data si locul nasterii: 06.12.1958, Chichisa, Jud. Salaj
Sex: feminin

Aport la capital: 895 LEI

Aport varsat total: 895 LEI

Aport varsat in LEI: 895 LEI

Numar actiuni: 358

Cota de participare la beneficii si pierderi: 0.14473% / 0.14473%
KARACSONY LASZLO

Calitate: actionar

Cetatenie: romana

Stare civila: nedeclarat

Data si locul nasterii: 28.07.1965, Odorhei

Sex: masculin

Aport la capital: 895 LEI

Aport varsat total: 895 LEI

Aport varsat in LEI: 895 LEI

Numar actiuni: 358

Cota de participare la beneficii si pierderi: 0.14473% / 0.14473%
Persoane imputernicite (PERSOANE FIZICE)

BATA CLAUDIU

Calitate: administrator special

Functie: nespecificata

Cetatenie: romana

Sex: masculin
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Data si locul nasterii: 09.09.1975, Loc. Reghin, Mures, Roméania
Stare civila: necasatorit

Puteri: CONFORM HOTARAREA AGA 401/26.04.2016

Atributii de reprezentare: Conform Hotararea AGA 401/26.04.2016
Data numirii: 26.04.2016

Durata mandat: nedeterminata

Data depunere specimen semnatura: 28.04.2016

Temei legal: conf. Legii nr.31/1990

Administratori judiciari / Lichidatori judiciari/ Lichidatori (PERSOANE JURIDICE)
FRACTAL INSOLVENTA SPRL

Calitate: administrator judiciar

Sediu: Bucuresti Sectorul 2, Str. Dionisie Lupu, Nr. 33, Etaj Parter
Nationalitate: roméana

Data numirii: 23.11.2016

Durata mandat: neprecizata

Puteri: supravegherea activitatii debitoarei.

CABINETE ASOCIATE CIUBUCA DAN IOAN S| CIUBUCA ALECXANDRU
Calitate: administrator judiciar

Sediu: Municipiul Tirgu Mures, Piata Trandafirilor, Nr. 53, Judet Mureg
Nationalitate: roméana

Data numirii: 12.02.2015

Durata mandat: neprecizata

Puteri: supravegherea activitatii debitoarei.

Cenzori / Auditori PERSOANE JURIDICE

AUDIT CONSULT S.R.L.

Calitate: auditor

Functie: nespecificata

Nr. de ordine in RC: J26/720/2002
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Sediu: Municipiul Tirgu Mures, Piata Victoriei, Nr. 11-13, Etaj ll, Ap. 7, Judet Muresg
Nationalitate: roméana

Data numirii: 06.06.2011

Data numirii in functie: 06.06.2011

Data expirarii mandatului: 06.06.2014

Durata mandat: 3 ani

Reprezentat prin: BUCULEU DANILA

Cetatenie: roméana

Sex: masculin

Data si locul nasterii: 22.12.1953, Sat Deda, Mures, Romania
Functie: nespecificata

GOLDASIGEXPERT SRL

Calitate: auditor

Nr. de ordine in RC: J26/1179/2003

Sediu: Targu Mures, Str. Alunis, Nr. 24, Judet Mures
Nationalitate: roméana

Data numirii in functie: 08.04.2009

Data expirarii mandatului: 08.04.2012

Durata mandat: 3 ani,

Puteri: conf. act constitutiv

Reprezentat prin: GOLU ION

Cetatenie: romana

Sex: masculin

Data si locul nasterii: 04.11.1953, Sirbesti, Jud. Gorj

Functie: nespecificata

Activitatea principala

Domeniul de activitate principal: conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2)

3811 - Colectarea deseurilor nepericuloase
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Din punct de vedere juridic, obiectul contractului de concesiune incheiat este
exploatarea serviciului public de salubrizare, cu exceptia serviciilor de dezinsectie si

deratizare in conformitate cu obiectivele beneficiarului.

Serviciile publice de salubrizare care fac obiectul contract cuprind activitatile de
precolectare, colectare si transport al deseurilor solide, cu exceptia celor toxice,
periculoase sau cu regim special, curatatul cailor publice si servicii de deszapezire si

combatere a poleiului.
Obiectivele concedentului sunt:

v' imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si

eficientei acestor servicii;
v promovarea calitatii si eficientei acestor servicii;
v' dezvoltarea durabila a serviciilor;
v' protectia mediului inconjurator
Contractul de concesiune are urmatoarele anexe:
v’ caietul de sarcini;
v procesul-verbal de predare-preluare a serviciului public de salubrizare delegat.

v' oferta tehnica, de conditi generale si juridica, elaboratd cu respectarea

continutului cadru si a criteriilor stabilite prin HCL nr. 431/19.12.2006

v" procesul verbal nr. 213/20.12.2007 de negociere a tarifelor care vor fi aplicate

de concesionar in desfasurarea activitatilor care fac obiectul contractului

v regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare
aprobat prin HCL nr. 144/02.06.2005

v' anexele nr. 1, 2, 3 si 4 la contract

Prin acest contract, Primaria Municipiului Tg. Mures pastreaza prerogativele privind
adoptarea politicilor si a strategiilor de dezvoltare a serviciilor publice de salubrizare
care fac obiectul contractului, precum si dreptul de a urmari, de a controla si de a

supraveghea indeplinirea obligatiilor privind realizarea lor, respectiv:

v’ respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorul de

salubrizare;

v' calitatea serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta stabiliti
v’ parametrii serviciilor prestate;
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v" modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si modenizare a infrastracturii edilitar-urbane aferente serviciilor

publice de salubrizare, incredintata prin contractul de concesiune

v respectarea tarifelor pentru serviciile publice de salubrizare care fac obiectul

contractului

Durata contractului a fost de 8 (opt) ani calendaristici incepand de la data semnarii si
inregistrarii acestuia. Ulterior, durata acestuia a fost prelungita prin acte aditionale,
din care ultimul act aditional nr 10/15.07.2016 statueaza prelungirea contractului
pana la punerea in functiune a SMID coordonat de CJ Mures, dar nu mai mult de 3
ani si 6 luni incepand din data de 16.07.2016. Astfel, durata contractului actual de
delegare este: 16.01.2020.

Pe intreaga durata a concesionarii a fost interzisa operatorului subconcesionarea in
totalitate sau in parte a activitatilor componente ale serviciilor publice de salubrizare

care fac obiectul contractului.

Redeventa anuala a fost stabilitd la echivalentul a 1,5% din valoarea achitata de
catre autoritatea publica locala anual operatorului pentru prestatia efectuata pe
domeniul public si privat al municipiului Tg Mures. Plata redeventei se face prin ordin

de plata in contul deschis la Trezoreria Tg Mures.

Redeventa se plateste trimestrial pana la data de 15 ale lunii urmatoare celei in care

se incheie trimestrul, respectiv 15 ianuarie, 15 aprilie, 15 iulie, 15 noiembrie.

In termen de 30 de zile de la data incheierii contractului, concesionarul se obliga s
transmita concedentului o scrisoare de garantie bancara de buna executie a
contractului de concesiune, in suma de 50.000 euro. Aceasta garantie va fi
suplimentata in primele 60 de zile ale fiecarui an pana la incidenta a 5% din valoarea
serviciilor de salubrizare stradala prestate in anul anterior, garantia de buna executie

neputand fi mai mica de 50.000 euro.
Conform contractului, Operatorul are urmatoarele drepturi:

v' de a exploata, in mod direct, pe riscul si pe raspunderea sa, activitatile si

serviciile publice de salubrizare ce fac obiectul contractului;

v' de a incasa tariful pentru serviciul public de salubrizare prestat;

v' de a Iintrerupe prestarea serviciului public de salubrizare, in cazul
nerespectarii obligatiilor contractuale de catre concedent, conform legislatiei in

vigoare;
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v

de a initia modificarea si/sau completarea contractului, in cazul modificarii
reglementarilor si/sau a conditiilor tehnico-economice care au stat la baza

incheierii acestuia;

de a aplica tariful aprobat sau actualizat in raport cu influentele asupra

valorilor componentelor pretului de cost;

de a solicita concedentului modificarea contractului prin includerea

reglementarilor legale elaborate in domeniu.

Concedentul are urmatoarele drepturi:

v

de a verifica stadiul de realizare a investitiilor, precum si modul in care este
satisfacut interesul public prin realizarea serviciului public de salubrizare,

verificand respectarea obligatiilor asumate prin contract;

de a modifica Tn mod unilateral partea reglementara a contractului din motive

exceptionale legate de interesul national sau local;

de a stabilii programele de reabilitare, extindere si modemizare a dotarilor

existente;

de a coordona proiectarea si executia lucrarilor de investitii in scopul realizarii
acestora intr-o conceptie unitara, corelatda cu programele de dezvoltare

economico-sociala a localitatilor si de amenajare a teritoriului;

de a aproba studile de fezabilitate privind reabilitarea, extinderea si

modenizarea dotarilor publice aferente serviciilor publice de salubrizare;

de a finanta realizarea de lucrari necesare serviciilor publice de salubrizare;

de a contracta si a garanta, in conditiile legii, Tmprumuturi pentru finantarea
programelor de investitii din infrastructura aferenta serviciilor publice de

salubrizare;

de a-si manifesta intentia de a dobandi bunurile de preluare prin negociere
directa si de a solicita concesionarului incheierea contractului de véanzare-
cumpdrare cu privire la aceste bunuri. In acest sens, in termen de 60 de zile
de la data incetarii contractului prin ajungere la termen concedentul este

obligat sa-si exercite dreptul de optiune sub sanctiunea decaderii.

de a realiza receptia zilnica la finalizarea fiecarui schimb de lucru, care are in

vedere:

o salubrizarea in totalitate, inclusiv transportul la rampa deseurilor, a
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zonei carosabile, a trotuarelor, precum si a spatiilor destinate colectarii
deseurilor menajere si industriale si a zonelor adiacente acestora (in

cazul depozitarii necontrolate a deseurilor)

o golirea recipientilor destinati colectarii deseurilor stradale, menajere si

industriale

~

o Tindepartarea zapezii si imprastierea de material antiderapant in
vederea prevenirii si combaterii poleiului, conform programului aprobat

de concedent.

Nu sunt admise de la receptia zilnica strazi la care nu au fost indeplinite cumulat si in
totalitate obligatile de mai sus, in functie de sezon si de programele de lucru si

frecventele stabilite.
Concesionarul are urmatoarele obligatii:
v sa obtina de la autoritatile competente:
o autorizatia de functionare, potrivit legii;

o autorizatia de operare, eliberata de autoritatea administratiei publice

locale;

o autorizatia eliberata de autoritatea teritoriala pentru protectia mediului;
v’ sa respecte angajamentele luate prin contractul de concesiune;

v sa respecte prevederile Regulamentului-cadru de organizare si functionare a

serviciilor publice de salubrizare al Municipiului Tg. Mures

v sa serveasca toti utilizatorii din aria de acoperire pentru care au fost atestati in

conditiile prevederilor requlamentului serviciului public de salubrizare;

v sa respecte indicatorii de performanta stabiliti conform anexei la caietul de
sarcini;

v sa fumizeze autoritatilor administratiei publice locale si A.N.R.S.C. informatiile
solicitate si sa asigure accesul la toate informatiile necesare in vederea
verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii serviciilor publice de salubrizare
in conformitate cu clauzele contractului si cu prevederile legale in vigoare;

v sa aplice metode performante de management care sa conduca la reducerea

costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale oferite

de normele legale in vigoare;
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sa efectueze serviciul public de salubrizare conform prevederilor caietului de

sarcini, in conditii de calitate si eficienta;

sa fundamenteze si sa supuna aprobarii Consiliului Local al Municipiului Tg.

Mures, tarifele ce vor fi utilizate in activitatea de salubrizare;

sa nu subconcesioneze bunurile care fac obiectul concesiunii;

sa plateasca redeventa la valoarea prevazuta si la termenul stabilit in

contractul de concesiune;

sa ia toate masurile necesare privind bunurile de retur, astfel incat, la

incheierea contractului de concesiune, capacitatea concedentului de a realiza
serviciul public de salubrizare sa fie cel putin egala cu cea existenta la data

intrarii in vigoare a contractului;

sa fundamenteze necesarul anual de fonduri pentru investitii din surse proprii,

precum si din diferenta de tarif pentru protectie sociala;

sa depuna actele justificative privind achizitiile (fizic si valoric) prevazute in

programul de realizare a investitiilor propuse in oferta;

sa restituie bunurile de retur, in deplina proprietate, in mod gratuit si libere de

orice sarcini, la incetarea contractului de concesiune;

la incetarea contractului de concesiune din alte cauze decat ajungere la
termen, cu exceptia fortei majore si intelegerea partilor, operatorul este obligat
sa asigure continuitatea prestarii activitatii in conditiile stipulate in contractul de
concesiune, pana la preluarea acesteia de catre concedent, dar nu mai mult
de 90 de zile;

sa notifice cauzele de natura sa conduca la reducerea activitatii si masurile ce

se impun pentru asigurarea continuitatii activitatii;

sa ia masurile necesare privind igiena, siguranta la locul de munca si normele

de protectie a muncii;

sa predea la incheierea contractului de concesiune toata documentatia

tehnico-economica referitoare la serviciul gestionat;

sa respecte conditile impuse de natura bunurilor, activitatilor sau serviciilor
publice (protejarea secretului de stat, materiale cu regim special, conditii de
siguranta in exploatare, protectia mediului, protectia muncii, conditii privind

folosirea si protejarea patrimoniului etc.)
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la incetarea contractului de concesiune sa incheie cu concedentul un contract
de vanzare-cumparare avand ca obiect bunurile de preluare prevazute ca
atare in caietul de sarcini si stabilite prin prezentul contract de concesiune, in

privinta carora concedentul si-a manifestat intentia de a le dobandi;

in cazul in care concesionarul sesizeaza existenta sau posibilitatea existentei
unei cauze de natura sa conduca la imposibilitatea realizarii activitatii ori
serviciului public, sa notifice de indata acest fapt concedentului, in vederea
luarii masurilor ce se impun pentru asigurarea continuitatii activitatii legate de

serviciul public concesionat;

sa realizeze investitiile la care s-a obligat potrivit ofertei depuse;

sa isi desfasoare activitatea cu respectarea stricta a legislatiei si a normelor
legale in vigoare, precum si in acord cu legislatia Uniunii Europene privind
asigurarile obligatorii pentru activitatile componente ale serviciilor publice de

salubrizare si exploatarea mijloacelor fixe specifice;

sa incheie si sa onoreze contracte de asigurari pentru mijloacele din

patrimoniul public conform legislatiei in vigoare privind asigurarile;

sa-si desfasoare intreaga activitate pe baza unor programe de verificari,
receptii, garantii, intocmite de concedent si sa intocmeasca zilnic rapoarte
privind cantitatile de deseuri municipale transportate efectiv la deposit si modul

de rezolvare a sesizarilor primite de la utilizatori;

sa isi desfasoare activitatea cu asigurarea indeplinirii programelor de lucru
stabilite si conform programului de interventie stabilit pentru activitatea de

deszapezire si combatere a poleiului;

sa puna, contra cost, la dispozitia organizatorilor unor actiuni de salubrizare,
igienizare, initiate de catre organizapi non-guvemamantale, mijloacele tehnice,
utilajele specifice si mijloacele de transport aflate in dotare si incluse in

infrastructura serviciilor publice de salubrizare;

sa asigure permanent curatirea platformelor de depozitare temporara si a
zonei adiacente pe o raza de 10m, concomitent cu salubrizarea stradala,

precum si dezinfectia saptamanala a acestora;

sa remedieze in 72 de ore orice distrugere produsa din culpa sa la platformele
amenajate pentru depozitarea deseurilor menajere, stradale, moloz sau resturi

vegetale;
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sa intocmeasca un program pentru ridicarea de la populatie si de la agentii
economici a deseurilor voluminoase de natura: aparaturaelectrocasnica,
electrica si electronica, mobilier si alte obiecte gospodaresti cu o frecventa

aprobata de concedent.

sa intocmeasca un grafic pentru ridicarea deseurilor menajere si sa-l supuna

spre aprobare concedentului.

concesionarul isi va dimensiona structura de personal, parcul de autospeciale,
al utilajelor si echipamentelor cu respectarea conditiilor minime propuse prin
caietul de sarcini, in functie de volumul de lucrari estimate, avand in vedere ca
suprafetele domeniului public cuprinse in programul de prestatii sa fie zilnic in
stare de curatenie, prin exercitarea tuturor activitatilor necesare - functie de
anotimp - in scopul obtinerii si mentinerii calitatii cerute, conform cu normele si

normativele in vigoare;

sa asigure si sa efectueze receptia zilnica a activitatilor prestate. In situatia in
care operatorul nu va asigura prezenta persoanelor responsabile la efectuarea
receptiei la convocarea concedentului, suprafetele pentru care nu s-a efectuat

receptia nu vor fi cuprinse in rapoartele zilnice.

in vederea eliminarii depozitarii necontrolate a deseurilor menajere se vor

respecta urmatoarele conditii:

o va fi infiintat de catre concesionar, pe cheltuiala proprie, un dispecerat
cu program de functionare zilnic, intre orele 07- 23 si o echipa mobila
de supraveghere si monitorizare a zonelor pe care se depoziteaza

deseuri necontrolate;

o dispeceratul urmeaza sa tina evidenta scrisa a problemelor referitoare
la depozitarea pe domeniul public a deseurilor, in locuri neautorizate,
comunicand echipajelor mobile locurile in care este necesara
interventia lor si inregistrand problemele specifice activitatii, comunicate

de echipaje;

o concesionarul, impreuna cu concedentul, va asigura necesarul de

personal pentru echipajele mobile de supraveghere;

o concesionarul va inainta Primariei Municipiului Tg. Mures propuneri cu
personalul care urmeaza sa fie imputemicit la aplicarea sanctiunilor

contraventionale;
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o concesionarul va pune la dispozitia echipajelor mijloace de transport si
va dota personalul acestora cu mijloace de comunicare - telefonie
mobila sau statii de emisie - receptie. Echipajele vor tine legatura cu
dispeceratul, preluand sesizarile referitoare la depozitarile necontrolate
de deseuri si deplasandu-se in punctele respective in vederea

interventiei.

Concedentul are urmatoarele obligatii:

v

sa elaboreze si sa aprobe normele locale si regulamentele de functionare a

operatorului de salubrizare pe baza normelor-cadru prevazute de lege;

sa faciliteze operatorului autorizarea lucrarilor si investitilor pe domeniul

public, conform reglementarilor legale in vigoare;

sa notifice partilor interesate informatii referitoare la incheierea prezentului

contract de concesiune;

sa faciliteze operatorului autorizarea lucrarilor si investitiilor pe domeniul public

si privat, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare;

sa-si asume pe perioada derularii contractului de concesiune toate
responsabilitatile si obligatile ce decurg din calitatea sa de proprietar, cu
exceptia celor transferate in mod explicit in sarcina operatorului prin

contractele de concesiune;

sa nu-l obstructioneze pe concesionar in exercitiul drepturilor rezultate din

prezentul contract de concesiune;

sa nu modifice in mod unilateral contractul de concesiune, in afara de cazurile

prevazute expres de lege;

sa notifice concesionarului aparitia oricaror imprejurari de natura sa aduca

atingere drepturilor concesionarului;

sa ia toate masurile pentru inlocuirea bunurilor proprietatea sa, scoase din uz,
in asa fel incat sa nu se diminueze capacitatea concesionarului de a realiza

serviciul public de salubrizare;

sa verifice permanent modul de efectuare a prestatiei, intocmind zilnic
rapoarte de constare, confirmate si de operator, privind cantitatea si calitatea
prestatiilor. In rapoartele de constatare zilnica, concedentul va consemna si
modul de rezolvare de catre operator a sesizarilor primite fie de la concedent,

fie de la utilizatori si eventualele penalitati aplicate operatorului pentru
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v

v

v

deficientele constatate;

sa intocmeasca la sfarsitul fiecarei luni un proces-verbal de receptie, semnat

de ambele parti, care va cuprinde constatarile din rapoartele zilnice;

sa plateasca sumele aferente activitatilor prestate, in conformitate cu tarifele

aprobate;

sa puna in aplicare reglementarile legale referitoare la activitatea de

salubrizare si care vor fi cuprinse in acte normative ulterioare contractului

Indicatorii de performanta stabilesc conditile ce trebuie respectate de operatori in

asigurarea serviciilor publice de salubrizare. Indicatorii de performanta asigura

conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile, avand in vedere:

v

v

v

v

continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile publice de

salubrizare;

respectarea reglementarilor specifice din domeniul salubrizarii.

Domeniul public (carosabil, trotuare si spatiile verzi - pana la aliniamentul cladirilor)

pentru care se presteaza acest serviciu se considera salubrizat cand arata zilnic

salubru prin efectuarea lucrarilor necesare, enumerate mai jos, cu o frecventa

adecvata in acest scop (prevazuta in programul de prestatie intocmit de operator), in

functie de sezon si gradul de aglomeratie urbana:

v

colectarea deseurilor stradale, hartii, pungi, cutii, sticle plastic, resturi vegetale

in saci de gunoi, europubele sau eurocontainere;

precolectarea deseurilor municipale se va face numai in recipiente
standardizate sau in saci de gunoi, aflate intr-un numar suficient de mare

pentru a depozita corespunzator deseurile intre doua ridicari;

depozitarea deseurilor stradale in eurocontainere de 1,1 mc, europubele de

120 sau 240 L, cosuri de gunoi sau in saci;

golirea recipientilor stradali cu o ritmicitate corespunzatoare (dar nu mai rar de

o data pe zi);

spalarea si dezinfectarea cosurilor de gunoi, a eurocontainerelor si a
europubelelor amplasate pe domeniul public ori de cate ori este nevoie (dar nu

mai rar de o data pe luna);
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descarcarea deseurilor stradale in autogunoiere si transportul zilnic al

acestora exclusiv la depozite autorizate;

colectarea, incarcarea si transportul deseurilor rezultate dupa salubrizarea

stradala, precum si a celor din cosurile si eurocontainerele stradale;

dezinfectarea periodica a autospecialelor folosite la transportul deseurilor

stradale de catre operator;

personalul deservent al autogunoierelor sa nu lase resturi de deseuri pe

platforma de precolectare/locul de amplasare a recipientelor;

curatarea gurilor de scurgere la suprafata;

corelarea numarului de muncitori pentru actiunea de salubrizare stradala si

menajera cu necesarul de lucrari.

Standardele minime de calitate ale activitatilor si serviciilor publice prestate sunt cele

asumate de catre concesionar prin oferta si se refera la:

v

precolectarea deseurilor municipale se va face numai in recipiente
standardizate sau in saci de gunoi in numar suficient pentru depozitarea

temporara a deseurilor intre doua ridicari;

personalul care deserveste autogunoierele sa nu lase resturi de deseuri pe

platforma de precolectare, locul de amplasare a recipientelor;
operatorul sa comunice graficul de colectare utilizatorului;

sa fie respectat graficul stabilit de ridicare a deseurilor municipale;
dezinfectarea periodica a recipientelor de precolectare;

transportul deseurilor municipale sa se faca cu autogunoiere speciale, ce au o

stare tehnica si de intretinere buna, personalizate cu numele operatorului;
deseurile municipale sa fie depozitate numai in depozitele autorizate;

autogunoierele sa fie dezinfectate de operator conform normelor sanitare in

vigoare;

suprafetele domeniului public cuprinse in program sa fie zilnic in stare de
curatenie prin executarea tuturor lucrarilor necesare - si va fi adus la

cunostinta concedentului inainte de inceperea lucrarilor astfel programate.

Pe parcursul derularii concesiunii tarifele pot fi actualizate in raport cu cresterea /

diminuarea preturilor elementelor constitutive ale ofertei care influenteaza

42



semnificativ costurile pe baza carora acestea s-au fundamentat, cu respectarea
legislatiei in vigoare la data aplicarii prezentei clauze. Ajustarea tarifelor va fi supusa

aprobarii Consiliului Local Municipal.

Concedentul are obligatia de a efectua plata serviciilor prestate de catre concesionar,
lunar, in baza facturilor emise in conformitate cu situatile de plata confirmate.
Concedentul are obligatia de a efectua plata in termen maxim de 30 de zile de la

depunerea facturii de catre concesionar.

Neplata redeventei sau executarea cu intarziere a acestei obligatii da dreptul
concedentului sa ceara concesionarului penalitati in cuantum de 2% pe zi din plata
restanta. Platile se vor considera efectuate prioritar in contul penalitatilor (pana la

plata integrala a acestora) si numai dupa aceea in contul redeventei restante.

Cumularea penalitatilor pana la o suma echivalenta cu cuantumul redeventei
neachitate la scadenta atrage desfiintarea de drept a contractului, fara a mai fi

necesara punerea in intarziere sau indeplinirea vreunei alte formalitati prealabile.

In cazul rezilierii contractului de concesiune ca urmare a aplicarii clauzei
compromisorii de mai sus, concesionarul va plati concedentului suma de 50.000 Euro

ca titlu de despagubiri.

Nedepunerea in termen a garantiei stabilite prin contract atrage dupa sine rezilierea

contractului.

Receptia zilnica realizata fara respectarea prevederilor contractuale determina
nedecontarea prestatiilor aferente strazii sau strazilor care nu indeplinesc prevederile

mai sus invocate.

Nerealizarea investitilor propuse si asumate prin oferta determina scaderea
proportionala din sumele inaintate spre plata concedentului pana la concurenta

sumelor stabilite ca aport de investitii.

Nerespectarea repetata a programelor de lucru in conformitate cu frecventele de
salubrizare duce la rezilierea de plin drept a contractului, fara interventia instantelor

de judecata si fara somatie si punerea in intarziere a concesionarului.

Neindeplinirea indicatorilor minimi de performanta duce la rezilierea de plin drept a

contractului.

Neplata de catre concedent a facturilor, in termen de 30 de zile de la depunerea
acestora conduce la penalizari de 0,01% pentru fiecare zi de intarziere si da dreptul

concesionarului de a diminua ritmicitatea prestatiilor.
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Nerefacerea platformelor pentru depozitarea deseurilor duce la diminuarea valorii

situatiilor de plata datorate de concedent, cu echivalentul costului lucrarilor de

refacere neefectuate.

Nerespectarea graficului de ridicare a deseurilor menajere duce la diminuarea valorii

situatilor de plata datorate de concedent cu echivalentul costului prestatiei

neefectuate conform graficului.

Contractul de concesiune inceteaza in urmatoarele situatii:

v

la expirarea duratei stabilite prin contractul de concesiune, daca partile nu

convin, in scris, prelungirea acestuia in conditiile legii;

in cazul in care interesul national sau local o impune, prin denuntarea
unilaterala de catre concedent, cu plata unei despagubiri juste si prealabile in

sarcina concedentului;

la disparitia, dintr-o cauza de forta majora, a bunului concesionat sau in cazul
imposibilitatii obiective a concesionarului de a-I exploata, prin renuntare, fara

plata unei despagubiri;

in cazul in care interesul local o impune, prin rascumpararea concesiunii, care
se poate face numai prin act administrativ, la propunerea concedentului; in
acest caz se va intocmi o documentatie tehnico-economica in care se va
stabili pretul rascumpararii. In aceasta situatie de incetare a concesiunii nu se

percep daune;

in cazul in care operatorului i se retrage autorizatia de functionare sau aceasta

nu este prelungita dupa expirarea termenului;

in cazul in care concesionarul nu detine autorizatiile legale sau cand acestea

ori licenta sunt retrase;

schimbarea destinatiei sau folosirea in alte scopuri a bunurilor concesionate

ca si aferente infrastructurii serviciilor publice de salubrizare;
subconcesionarea serviciului public de salubrizare;

alte clauze de incetare a contractului de concesiune, fara a aduce atingere

clauzelor si conditiilor reglementate de lege.

La incetarea, din orice cauza, a contractului de concesiune, bunurile ce au fost

utilizate de concesionar in derularea concesiunii vor fi repartizate dupa cum urmeaza:

v

bunurile de retur ce revin de plin drept, gratuit si libere de orice sarcini
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concedentului la incetarea contractului de concesiune. Sunt bunuri de retur
bunurile care au facut obiectul concesiunii si investitile minime obligatorii
solicitate de concedent prin caietul de sarcini, respectiv platformele pentru
colectarea selectiva si europubelele de 80l pentru dotarea locuintelor

individuale.

v" bunurile proprii care la incetarea contractului de concesiune raman in
proprietatea concesionarului. Sunt bunuri proprii bunurile care au apartinut
concesionarului si au fost utilizate de catre acesta pe durata concesiunii,
respectiv utilaje si orice alte investitii cu exceptia celor aratate mai sus,

realizate de concesionar pentru optimizarea activitatilor.

Concesionarul are obligatia sa obtina toate acordurile, autorizatile si avizele
prevazute de legislatia in domeniu Si sa respecte normele legate de protectia

mediului inconjurator.

Concedentul decide aprobarea si finantarea lucrarilor de investiti aferente
infrastructurii serviciului public de salubrizare necesar pentru conformare la cerintele

impuse de autoritatile de mediu.

Personalul angajat al concesionarului beneficiaza de toate drepturile prevazute in
contractul colectiv sau individual de munca. Concesionarul va intocmi planuri anuale,
pe categorii profesionale de angajati, in vederea perfectionarii acestora, prin

participarea lor la cursuri, seminarii, instruiri.

Numarul anual al angajatilor concesionarului va fi stabilit de acesta, in functie de
politicile strategiile actionariatului, prin consultari periodice cu concedentul.
Persoanele disponibilizate au dreptul la compensatii prevazute de lege sau contracte

colective.

Nici una dintre partile contractante nu raspunde de neexecutarea la termen sau/si de
executarea in mod necorespunzator, total sau partial, a oricarei obligatii care ii revine
in baza contractului, daca neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a

obligatiei respective a fost cauzata de forta majora.

Partea care invoca forta majora este obligata sa notifice celeilalte parti in termen de 3
zile producerea evenimentului si sa ia toate masurile posibile in vederea limitarii

consecintelor lui.

Daca in termen de 30 de zile de la producere evenimentul respectiv nu inceteaza,
partile au dreptul sa-si notifice incetarea de plin drept a prezentului contract de

concesiune fara ca vreuna dintre ele sa pretinda daune-interese.
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Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare din culpa exclusiva a uneia dintre
parti a obligatiilor asumate prin contract, da dreptul celeilalte parti de a cere rezilierea

unilaterala a contractului.

Rezilierea va opera, dupa implinirea unui termen de 5 zile de la data transmiterii de
catre partea lezata e unei notificari si daca partea in culpa nu-si indeplineste

obligatiile in cauza.

In situatia aplicarii clauzelor de mai sus, partea in culpa datoreaza parfii lezate daune

- interese in cuantum de 100.000 lei.

Litigiile de orice fel ce decurg din executarea contractului de concesiune sunt de

competenta instantei judecatoresti de drept comun.

Modificarea contractului se face numai prin act aditional incheiat intre partile

contractante.

Concedentul poate modifica unilateral partea reglementara a contractului de
concesiune, cu notificarea prealabila a concesionarului, din motive exceptionale

legate de interesul national sau local, dupa caz.

Din punct de vedere al activitatilor, de interes pentru prezentul studiu de

oportunitate sunt exclusiv activitatile de salubrizare stradala si deszapezire.

Salubrizarea stradala: Maturatul manual, Maturatul mecanizat; Curatatul rigolelor;
Spalarea carosabilului si al trotuarelor; Stropitul carosabilului; Intretinerea zonelor
verzi; Evacuare deseuri clandestine; Spalat cu presiune balize de beton, stalpisori,
marcaje termoplast, balustrade, etc., graffiti de pe imobilele si cladirile apartinand

Municipiului Targu Mures.

Deszapezirea: Curatatul manual al zapezii, ghetii si poleiului; Pluguitul, Combaterea
ghetii si poleiului; Curatarea de zapada si gheata a canalelor de scurgere de pe caile

publice; incarcat si transportat zapada si gheata.
Activitatea de maturat, spalat, stropit si intretinere a cailor publice

Descrierea activitatii: Activitatea de curatat cai publice se desfasoara in scopul

pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.
Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu deoperalii:

v' maturatul carosabilului, trotuarelor, statiilor de transport in comun, parcarilor,

precum si suprafetele anexe ale spatiilor de circulatie;

v" intretinerea curateniei;
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v’ spalatul carosabilului;
v’ stropitul carosabilului;

v' curalat manual rigole, incarcalul si transporlul reziduurilor rezultale din

activitatile mentionate mai sus la depozitul desemnat in acest scop;

v evacuare deseuri clandestine;
v’ salubrizare stradala dupa evenimenle rutiere;

v’ Spalarea cu presiune balize de beton, stalpisori, marcaje termoplast,
balustrade, etc. si indepartare graffiti de pe imobilele si cladirile apartinand

Municipiului Targu Mures.

Natura deseurilor ce trebuie colectate sunt deseuri rezultate din: maturarea manuala,
razuitul la rigola, diferile obiccte aruncate pe strada, accidenle rutiere. Transportul si
depozitarea deseurilor se vor electua la depozitul ecologic autorizal. Transportul se

va efectua pe eel mai scurt traseu.

Operatiunea de maturat cai publice se desfasoara pe timp de zi sau noapte, stabilit

prin programul lunar de lucru, dar nu atunci cand ploua.

Perioada de realizare a stropitului este, de regula, de la 1 aprilie pana la 1 octombrie,
perioada ce poate fi modificata de autoritatea administratiei publice locale, in functie

de conditiile meteorologice concrete.

Este interzisa efectuarea operatiilor de stropire /spalare in perioada in care, conform

prognozei meteorologice, este posibila formarea poleiului.

Activitatea de curatare si transport zapada de pe caile publice si mentinerea in

functiune a acestora pe timp de polei sau inghet.

Descrierea activitatii: Activitatea se desfasoara in scopul asigurarii sigurantei
circulatiei pe caile rutiere si pietonale si mentinerii unui aspect salubru al domeniului

public in sezonul rece.
Aceasta activitate presupune urmatorul ciclu de operatii:

v pluguit mecanic pe strazi, trotuare, parcari si alei;

v curatat manual zapada si gheata pe strazi, totuare, alei, statii de autobuze si

din canalele de scurgere de pe caile publice;

v imprastiat materiale anliderapante pentru combaterea ghetii si poleiului;

v’ strans, incarcat si transportat zapada si gheata;
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v' combaterea poleiului de pe carosabil si totuare.

Obligatiile si raspunderile personalului operativ ale operatorului sunt cuprinse in

regulamentul serviciului si

in

instructiunile  Comandamentului de deszapezire.

Operatorul are permisiunea si obligatia de a desfasura activitatile de curatare si de

transport al zapezii de pe caile publice si de mentinere in functiune a acestora pe

timp de polei sau de inghet.

In conditii de precipitatii cu ninsori ambudente, interventiile se realizeaza in ordinea

urgentelor. in acest sens, exista un program de deszapezire care se aproba anual, in

care strazile le sunt impartite pe sectoare, in functie de urgente.

Din punct de vedere economic-financiar, situatia operatorului actual se prezinta

astfel in ultimii 6 ani:

Indicatori din BILANT 2018 2017 2016 2015 2014 2013

ACTIVE IMOBILIZATE -|42215890 | 41512466 | 42401831 | 71389894 | 75878597 | 92708398

TOTAL

ACTIVE CIRCULANTE -| 44724785 | 54627383 | 59448881 | 48071787 | 41700152 | 12484828

TOTAL, din care

Stocuri (materii prime, 143370 207353 141982 236697 142386 154800

materiale, productie in

curs de executie,

semifabricate, produse

finite, marfuri etc.)

Creante 43848200| 52830105 |58352784 | 46357124 | 40922577 | 11896477

Casa si conturi la banci | 733215 | 1589925 | 954115 | 1477966 | 635189 433551

CHELTUIELI IN AVANS - - 2622 - - -

DATORII 67631351 64910732 | 71911614 | 66072231 | 45791031 | 42995606

VENITURI IN AVANS - - - - - -

PROVIZIOANE - - - - - -

CAPITALURI - TOTAL, [19309324|31229117|29941720|53389450|71787718| 62197620

din care:

Capital subscris varsat 618398 618398 618398 618398 618398 618398

Patrimoniul regiei - - - - - -
Indicatori din CONTUL DE PROFIT S| PIERDERE

Cifra de afaceri neta 35953484 | 39765745 | 31681677 | 30242411 | 29334934 | 30290367

VENITURI TOTALE 35975332 | 40080203 | 38454357 | 35723552 | 32992720 | 30910579

CHELTUIELI TOTALE |34820374|38585655| 37548156 | 30905846 | 32435529 | 30426314

Profitul sau pierderea

brut(a)

-Profit 1154958 | 1494548 | 906201 | 4817706 | 557191 484265

-Pierdere 0 0 0 0 0 0

Profitul sau pierderea

net(a) a exercitiului

financiar

-Profit 970689 | 1252782 | 699997 | 4027466 | 218245 395361

-Pierdere 0 0 0 0 0 0
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Indicatori din DATE INFORMATIVE

Numar mediu de 361 364 380 325 341 370

salariati

Tipul de activitate, Colectarea|Colectarea|Colectarea|Colectarea|Colectarea|Colectarea

conform clasificarii deseurilor | deseurilor | deseurilor | deseurilor | deseurilor | deseurilor

CAEN nepericulo | nepericulo| nepericulo | nepericulo| nepericulo | nepericulo
ase ase ase ase ase ase

2.3 Analiza partilor interesate

Grupurile interesate de realizarea serviciilor de salubrizare in municipiul Tg Mures:

v'Utilizatori / Beneficiari ai serviciilor de salubrizare:

o Populatie: persoane fizice si asociatii de locatari sau proprietari,

locuitori ai municipiului Tg Mures

o Agenti economici care fisi desfasoara activitatea pe teritoriul

municipiului Tg Mures
o Institutii publice cu sedii sau filiale in municipiul Tg Mures

v" Municipiul Tg Mures — are ca obiectiv realizarea unor servicii de salubrizare de
calitate de catre operatorul de salubrizare, scop in care efectueaza controlul si
urmarirea activitatii de salubrizare stradala si deszapezire executata de catre

operator.

v Prestatorii de servicii de salubrizare — au ca obiectiv obtinerea unui profit cat

mai mare in schimbul serviciilor oferite.

v Institutii ale statului care au ca scop protejarea mediului si a sanatatii

populatiei:

o Garda de Mediu — printre atributile careia se numara urmarirea Si
controlul aplicarii de catre persoane fizice si juridice a reglementarilor
privind gestionarea deseurilor Si recuperarea materialelor reciclabile,
dar si

aplicarea de sanctiuni contraventionale pentru incalcarile

prevederilor actelor normative in domeniul protectiei mediului.

o Agentia de Protectie a Mediului - printre atributiile careia se regasesc
coordonarea si urmarirea stadiului de indeplinire al obiectivelor din
strategia nationala de gestionare a deseurilor, colaborand cu autoritatile
publice locale in vederea implementarii Planului local de gestionare a

deseurilor. Totodata, realizeaza inspectii la agentii economici generatori
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de deseuri si detinatori de substante chimice periculoase.

o Directia de Sanatate Publica — are ca scop realizarea controlului
respectarii conditiilor igienico-sanitare prevazute de reglementarile

legale in domeniul sanatatii publice.

o Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice — ANRSC - atribusii: analiza pietei serviciilor publice de
gospodarie comunala; promovarea concurentei Si a unei privatizari

controlate pe piata serviciilor publice comunitare.

Grupurile interesate in realizarea activitatii de salubrizare stradla si deszapezire in

municipiul Tg Mures au diverse nevoi.

Nevoi ale utilizatorilor de servicii de salubrizare:

v

v

sa circule pe strazi curate;
sa se plimbe si sa se recreeze in parcuri curate;

sa isi poata desfasura activitatea de zi cu zi fara dificultati de deplasare, chiar

si in anotimpul de iarna;

sa nu fie nevoiti sa respire aer infestat datorita depozitarilor clandestine/ilegale

de deseuri.

Municipiul Tg Mures are ca obiective/nevoi:

v

imbunatatirea conditilor de viata ale cetatenilor prin promovarea calitatii si
eficientei serviciilor publice de salubrizare;
cresterea calitatii vietii cetatenilor prin stimularea mecanismelor economiei de

piata, realizarea unei infrastructuri edilitare moderne, atragerea investitiilor

profitabile pentru comunitatea local3;

dezvoltarea durabila a unor servicii care sa asigure protectia mediului

inconjurator;

v organizarea serviciilor publice de salubrizare astfel incat sa satisfaca nevoile

populatiei, ale institutiilor publice si agentilor economici.

Prestatorul de Servicii de Salubrizare:

v’ realizarea unui profit cat mai mare in urma prestarii serviciilor de salubrizare

stradala si dezapezire;

v prestarea serviciilor in conditi de calitate si de protectie a mediului
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inconjurator.

Institutii ale Statului: Garda de Mediu, Agentia de Protectie a Mediului, Directia de
Sanatate Publica, Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile

Comunitare de Utilitati Publice - A.N.R.S.C. sunt interesate de:
v' imbunatatirea calitatii vietii cetatenilor prin mentinerea unui climat de igiena;
v’ protejarea mediului inconjurator;

v’ inlaturarea surselor de poluare a aerului si apelor provenite de la deseurile

clandestine;

v’ protectia starii de sanatate a locuitorilor.

2.4 Operatorii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire

Calitatea de operator al serviciului de salubrizare se dobandeste in conditiile Legii
nr.51/2006 republicata. Operatorii serviciului de salubrizare pot fi desemnati fie prin
hotarare de dare in administrare, in cazul gestiunii directe, fie prin hotarare de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii serviciului de salubrizare, ca urmare a

unei proceduri de achizitie publica, in cazul gestiunii delegate.

Serviciul public de salubrizare stradala si deszapezire poate fi asigurat, in conditiile
legii, prin operatori furnizori/prestatori de servicii publice locale de gospodarire

comunala specializati, care pot fi:

v' compartimente de specialitate din aparatul propriu al consiliilor locale,
autorizate in conditiile legii de catre autoritatile nationale de reglementare sau

de catre autoritatea administratiei publice locale;

v agenti economici atestati in conditiile legii de catre autoritatile nationale de
reglementare sau de catre autoritatea administratiei publice locale, pentru

activitatile care nu intra in competenta autoritatilor nationale de reglementare.

Operatorii serviciului de salubrizare care participa la procedurile organizate pentru
delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada competentei tehnico-
organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a asigurarii unei dotari
tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea de a presta serviciul
la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in regulamentul serviciului de

salubrizare si caietul de sarcini, pentru toate tipurile de activitati contractate.

Operatorii care isi desfasoara activitatea 1n modalitatea gestiunii delegate
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furnizeaza/presteaza serviciul de salubrizare prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestui serviciu, in baza contractului de
delegare a gestiunii serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de
reglementare competenta. Operatorii cu statut de societati comerciale al caror capital
social este detinut in totalitate de unitati administrativ-teritoriale se organizeaza si isi
desfasoara activitatea pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat
de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, de
adunarea generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate

serviciile de utilitati publice.

Operatorii serviciului de salubrizare beneficiaza, in temeiul legii, de aceleasi drepturi
si obligatii in raporturile cu autoritatile administratiei publice locale sau cu utilizatorii,
indiferent de modul de organizare, de forma de proprietate, de tara de origine din
Uniunea Europeana ori de modalitatea de gestiune adoptata. Drepturile si obligatiile
ce revin operatorilor cu privire la prestarea serviciului de salubrizare, obiectivele si
sarcinile acestora, precum si indicatorii de performanta ai serviciului de salubrizare
se stabilesc prin contractul de delegare a gestiunii si se precizeaza in regulamentul

serviciului de salubrizare.

Operatorii trebuie sa presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor
universalitatii, accesibilitatii, continuitatii si egalitatii de tratament intre utilizatori.
Acestia se obliga sa puna in aplicare metode performante de management care sa
conduca la reducerea costurilor de operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor
concurentiale prevazute de normele legale in vigoare privind achizitile publice,
precum si sa asigure totodata respectarea cerintelor specifice din legislatia privind

protectia mediului.

Operatorii isi pot desfasura activitatea pe baza licentei eliberate de AN.R.S.C. si a
contractului de delegare a gestiunii. Pentru obtinerea licentei, operatorii sunt obligati
sa detina toate avizele, acordurile si autorizatile necesare prestarii activitatilor
specifice serviciului de salubrizare, prevazute de legislatia in vigoare si sa respecte
normele si reglementarile in vigoare cu privire la igiena si sanatatea populatiei,
respectiv la protectia si conservarea mediului, emise de autoritati competente in

aceste domenii.

2.5 Utilizatorii serviciilor publice

Utilizatorii serviciului de salubritate stradala si deszapezire sunt
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v comunitatile locale considerate in intregul lor;

v persoanele fizice ori juridice care beneficiaza individual de una sau mai multe
activitati specifice serviciului de salubrizare, in cazul activitatilor a caror
contractare se realizeaza pe baza unui contract de prestare a serviciului

incheiat in nume propriu cu operatorul.

Dreptul utilizatorilor de a beneficia de serviciul de salubrizare se stabileste prin
regulamentul serviciului, aprobat prin hotarare a autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale sau, pe baza regulamentului-cadru al serviciului de
salubrizare elaborat de A.N.R.S.C. si aprobat prin ordin al presedintelui acesteia.
Utilizatorii au drept de acces fara discriminare la informatiile publice referitoare la
serviciul de salubrizare, atat operatorul cat si autoritatile administratiei publice locale
avand obligatia de a comunica informatii cu privire la indicatorii de calitate ai

serviciului, la structura tarifara si la clauzele contractuale.

Raporturile dintre operatorii serviciului de salubrizare si utilizatorii individuali se
desfasoara pe baze contractuale, cu respectarea prevederilor regulamentului
serviciului de salubrizare si ale contractului-cadru de prestare a serviciului, adoptate
de autoritatile administratiei publice locale pe baza legislatiei in vigoare, aplicabila

acestui serviciu.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, impreuna cu primarii, in
calitate de autoritati executive si de semnatari ai contractelor de delegare a gestiunii,
sunt responsabili de asigurarea serviciului de salubrizare a localitatii Ssi urmaresc
respectarea de catre operator a indicatorilor de calitate a serviciului, a clauzelor
contractuale si a prevederilor legislatiei in vigoare referitoare la serviciul de

salubrizare.

Hotararile autoritatilor administratiei publice locale cu privire la serviciul de
salubrizare vor fi aduse la cunostinta publica si orice utilizator din aria de prestare a

serviciului are dreptul sa conteste prevederile acestora, in conditiile legii.

2.6 Regulamentul Serviciului de salubrizare a localitatilor - Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 82/2015

Prin Regulamentul - cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor se stabileste
cadrul juridic unitar privind desfasurarea serviciului de salubrizare, definind
modalitatile si conditiile — cadru ce trebuie indeplinite pentru asigurarea serviciului de

salubrizare, indicatorii de performanta, conditiile tehnice, raporturile dintre operator si
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utilizator. Fiecare din aceste activitati este detaliata in Regulamentul-cadru.

Regulamentul-cadru stabileste documentatia tehnica minima pentru toti operatorii
care asigura serviciul de salubrizare si precizeaza documentele necesare exploatarii,

precum si modul de intocmire, actualizare, pastrare si manipulare a acestora.

Regulamentul - cadru contine, de asemenea, prevederi referitoare la drepturile si

obligatiile operatorilor.

2.7 Indicatorii de performanta si de evaluare

Indicatorii de performanta asigura conditile pe care trebuie sa le indeplineasca

serviciul de salubrizare, avandu-se in vedere:

v continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;

v’ prestarea serviciului pentru toti utilizatorii din aria sa de responsabilitate;
v' adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

v excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare;

v' respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;
v' implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii.
Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare stradala si deszapezire se

refera la urmatoarele activitati:

v contractarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire;
v' masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
v indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

v" mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care
revin fiecarei parti;

v’ solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare stradala si deszapezire;

v prestarea serviciului de salubrizare stradala si deszapezire pentru tofi

utilizatorii din raza unitatii administrative-teritoriale pentru care are hotaréare de
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dare in administrare sau contract de delegare a gestiunii;

v’ prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare stradala si deszapezire

- informare, consultanta.

In vederea urmaririi respectérii indicatorilor de performanta, operatorul trebuie s&

asigure:

v' gestiunea serviciului de salubrizare stradald si deszapezire conform

prevederilor contractuale;

v’ evidenta clara si corecta a utilizatorilor serviciilor;

v’ inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea

contravalorii serviciilor efectuate;

v’ inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a

acestora.

Indicatorii de performanta si de evaluare a serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire vor fi cuantificatii cantitativ, adaptati la specificul fiecarei localitati si vor fi

prevazuti ca anexa in regulamentul serviciului de salubrizare.

Indicatorii de performanta din anexa la Regulamentul-cadru au caracter minimal si

pot fi suplimentati conform prevederilor legale.

2.8 Caietul de Sarcini al Serviciului de salubrizare a localitatilor - Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. Nr. 111/2007

Caietul de sarcini-cadru stabileste conditile de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de salubrizare stradala si deszapezire, stabilind nivelurile de calitate si
conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditi de eficienta si

siguranta.

Caietul de sarcini-cadru a fost elaborat spre a servi drept documentatie tehnica si de
referinta in vederea stabilirii conditiilor specifice de desfasurare a serviciului de

salubrizare stradala si deszapezire indiferent de modul de gestiune adoptat.

Caietul de sarcini contine specificatile tehnice care definesc caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, siguranta in exploatare,
precum si sisteme de asigurare a calitatii, terminologie, conditiile pentru certificarea
conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea. Specificatiile tehnice se

refera, de asemenea, la algoritmul executarii activitatilor, la verificarea, inspectia si
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conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce deriva din actele
normative si reglementarile, in legatura cu desfasurarea serviciului de salubrizare

stradala si deszapezire.

Caietul de sarcini precizeaza, totodata, reglementarile obligatorii referitoare la
protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la protectia mediului, care
trebuie respectate pe parcursul prestarii serviciului/activitatii specifice din cadrul

serviciului de salubrizare si care sunt in vigoare.

2.9 Contractul de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor — Ordinul
Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 112/2007

Contractul-cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor constituie
modelul contractului de prestari servicii care reglementeaza, alaturi de Regulamentul

serviciului, relatiile dintre operatori si utilizatori.

Legiuitorul, prin art. 12 alin. 3 al Legii nr. 101/2006 face trimitere la un asemenea
contract-cadru de prestare a serviciului, astfel: “Relatiile dintre operatorii serviciului
de salubrizare si utilizatorii individuali se desfasoara pe baze contractuale, cu
respectarea prevederilor regulamentului serviciului si ale contractului-cadru de
prestare a serviciului, adoptate de autoritatile administratiei publice locale pe baza

legislatiei in vigoare, aplicabila acestui serviciu.”

In vederea respectarii dispozitiei legale mentionate mai sus, AN.R.S.C. a elaborat si
aprobat, prin Ordinul nr. 112/2007 al Presedintelui A.N.R.S.C., publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 529/06.08.2007, Contractul-cadru de prestare a serviciului de

salubrizare a localitatilor.

2.10 Relatia proiectului cu politici publice relevante

Studiul de Oportunitate in ansamblul sau este in deplina concordanta cu obiectivele
strategice ale Comunitatii Europene, ale Planului National de Gestionare a Deseurilor
(PNGD), a Planului Regional de Gestionare a Deseurilor (PRGD) si Master Planului

de Gestionare a Deseurilor la nivelul judetului Mures.

Prin implementarea si operarea serviciului de salubritate propus s-ar asigura
respectarea legislatiei interne privind protectia mediului si a sanatatii populatiei,

precum si legislatia conexa prezentului Studiu de Oportunitate.

Consultarea tuturor factorilor decizionali la nivelul autoritatii locale se impune prin
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prisma faptului ca beneficiarul de drept al serviciului de salubritate este populatia
municipiului Tg Mures, iar aceasta la randul ei va trebui sa plateasca taxa de
salubritate din care vor fi achitate toate costurile aferente acestei activitat de

salubrizare stradala si deszapezire.

3 Analiza si selectia alternativelor

Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicata, coroborat cu prevederile art. 11 alin. (1) din Legea nr.101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, gestiunea serviciilor de salubritate se

realizeaza in urmatoarele modalitati:

v' Gestiune directa;
v' Gestiune delegata

In acest sens au fost identificate 2 alternative privind organizarea si functionarea

serviciilor publice de salubritate in municipiul Tg Mures, astfel:

3.1 Alternativa 1. Gestiunea directa a serviciului

In aceastad variantd trebuie ca Primaria Tg Mures sa isi organizeze un serviciu
propriu de salubrizare. In acest caz, Primaria Municipiului Tg Mures va fi

organizatoare de servicii si ordonator de credit, ca rezultat al descentralizarii.

Conform prevederilor Legii 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 28 alin (2): Gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public infiintati la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale, in baza hotararilor de dare in administrare adoptate

de autoritatile deliberative ale acestora.
Acesti operatori pot fi:

v' compartimente functionale fara personalitate juridica, organizate in structura

aparatului de specialitate al primarului sau, dupa caz, al consiliilor judetene;

v’ servicii publice de interes local sau judetean, specializate, fara personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor
judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor

administrative-teritoriale respective;

v’ servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
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juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor

judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor

administrative-teritoriale respective.

In cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului printr-un compartiment

functional organizat in structura aparatului de specialitate al primarului sau infiintarea

unui serviciu public de salubrizare specializat si autorizat conform legii, organizat sub

autoritatea consiliului local, prezentam urmatoarea analiza:

Avantaje

Dezavantaje

de

salubrizare stradala si deszapezire fara a

Asigurarea  prestarii  serviciului
fi nevoie de o procedura de achizitie

publica pentru contractarea serviciului
Control direct asupra activitatii

Incasarea  profitului din  prestarea

activitatii

Serviciul trebuie infiintat si organizat, in
51/2006 a serviciilor

utilitati

conditile Legii
de

republicata, cu

comunitare publice,
modificarile Si
completarile ulterioare, tindndu-se seama

de marimea, gradul de dezvoltare si de

particularitatile economico-sociale ale
municipiului Tg Mures, in raport cu
posibilitatile locale de finantare a
functionarii, exploatarii si dezvoltarii
acestor servicii.

Avand in vedere prevederiie HG

745/2007 privind conditiile de obtinere a
licentei, utilajele trebuie sa se afle in
dotarea serviciului la depunerea cererii

de licentiere.

Asigurari si autorizatii de functionare. Nu
pot fi obtinute toate asigurarile necesare
de raspundere civila pentru terti si pentru
autovehiculele folosite (sau pot fi obtinute

cu conditionari neprevazute).

Durata de achizitie a utilajelor, minim
estimata este de 100 zile. Intrarea in

posesie si receptii minim 90 zile.

Angajarea de personal specializat pentru

prestarea serviciilor in conditiile plafonarii
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numarului de angajati Tn structurile
subordonate autoritatii publice locale —
din

salarizare minim 3.000.000 euro anual.

fonduri  alocale buget pentru

Minimum investitiilor in utilaje, masini Si
dotari — 14.150.400 euro, in conditiile
neexploatarii la capacitatea maxima a
utilajelor (zile in care acestea nu se

utilizeaza)

Necesitatea obtinerii licentei de operare
de la ANRSC

Asigurarea spatiilor necesare pentru
birouri, garare utilaje, platforma, birotica,

solutii informatice, etc

Asigurarea de spatii acoperite pentru

depozitarea materialului antiderapant

Asumarea tuturor riscurilor de catre
serviciul public infiintat, respectiv de catre

autoritatea publica locala

Necesitatea obtinerii licentelor de operare
in domeniul serviciilor comunitare de
utilitati publice, a numeroaselor avize si
aprobari necesare, in special cele
referitoare la indeplinirea cerintelor de

calitate si de mediu

Oportunitati Riscuri
Dotari tehnice proprii in domeniul | Pe parcursul derularii serviciului de
salubrizarii stradale si deszapezirii salubrizare regimul de impozitare se

Angajarea de forta de munca si scaderea

somajului

Suplimentarea investitilor ~ conform
oricaror norme care apar ulterior darii in

gestiune, prin aplicarea in cadrul unor

poate schimba
Perioada lunga de obtinere a autorizarilor

Datorita schimbarilor de legislatie, de
politica sau de alta natura, sunt necesare
finantari

suplimentare pentru
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linii de finantare externa retehnologizare, constructie, reechipare,

modificare etc.

Implicarea redusa a cetatenilor in
problemele de intretinere a curateniei

strazilor si trotuarelor pe timp friguros.

O schimbare demografica sau socio-
economica afecteaza cererea pentru

prestatii

In aceste conditii, consideram ca gestiunea directd nu este o solutie oportuna

deoarece prezinta numeroase dezavantaje comparativ cu avantajele identilicate si

implica cheltuieli suplimentare suportate din bugetul local pentru:

v

v

dotarea cu utilaje specifice activitatii din cadrul serviciului;

suplimentarea investitiilor pe parcursul derularii contractului pentru innoirea

parcului de utilaje, conform oricaror norme care ar putea aparea ulterior

asigurarea si amenajarea unui sediu, garaj, depozit material, in care sa se

desfasoare activitatea specifica

costuri de personal mari pentru realizarea activitatilor de salubrizare stradala

si deszapezire

necesitatea obtinerii licentei A.N.R.S.C.- clasa 2, pentru efectuarea activitatilor
de salubrizare stradala si deszapezire - conform prevederilor HG nr.745/2007
pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul

serviciilor comunitare de utilitati publice

numarul minim de personal esle limitat prin Legea nr.273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, la un numar
de 31 de angajati, dar fundamentand necesarul minim de personal pentru
asigurarea desfasurarii activitatilor in conformitate cu normativele tehnice
pentru activitatea de salubrizare stradala si deszapezire, ar rezulta un numar

de minim 160 angajati.

Numarul optim de utilaje plecand de la prevederile Ordinului AIN.R.S.C. nr.

111/2007 privind aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a

localitatilor, pentru activitatile de salubrizare stradala si deszapezire, ar fi de

(totalizand un cost estimativ total de cca 14.150.400 euro):

Autoutilitare — 5 buc
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Autoperii Mari — 4 buc

Autoperii Medii — 2 buc
Autoperii Mici — 2 buc
Autobasculante — 6 buc
Autocompactoare 10 mc — 2 buc
Autocompactoare 4 mc — 1 buc

Autobasculanta cu imprastiator lama + sararitda de mare capacitate (minim7 mc) - 9

buc.

Autobasculanta cu imprastiator lama + sararita de medie capacitate (maxim 5 mc) —
7 buc.

Utilaj multifunctional similar, utilat pentru deszapezire de capacitate medie - 4 buc.

Utilaje multifunctional similar, utilat pentru deszapezire de capacitate mica pentru

strazi inguste si trotuare — 4 buc.

Utilaje multifunctional similar, cu lama in forma de V utilat pentru deszapezire de

capacitate mica pentru strazi in panta — 4 buc.

Tractor max 120 CP cu priza de putere dotat cu lama si sararita — 2 buc.
Autobasculanta pentru transport zapada — 6 buc.

Incarcatoare frontale - 5 buc.

Autoturism pentru monitorizare si control - 5 buc.

Utilaj pentru topit zapada - 1 buc. (pentru zona centrala si protejata a municipiului).
Cheltuielile cu personalul

v Cheltuieli cu forta de munca; (salarii si contributii la bugetul de slat si bugetul

asigurarilor sociale) pentru personalul minim angajat

v" Echipament de lucru
v Cheltuieli cu protectia muncii
v Materiale igienico-sanitare

S-a luat in calcul grila de salarizare pentru personalul contractual din cadrul primariei
municipiului pentru stat de functii cu incadrare de: director, sef serviciu, inspectori
(personal, protectia mediului, protectia muncii, contabilitate, sef de sector, sef parc

auto, jurist), paza, conducatori auto, magazioneri si muncitori necalificati minim
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250.000 euro /luna (3.000.000 euro anual).
Cheltuieli aferente mijloacelor auto
v' Combustibil si lubrifianti
v Asigurarea CASCO
v Asigurarea obligatorie
v Revizii obligatorii
v" Rovigneta
v Licenta emisa de Ministerul Transporturilor
v" Anvelope si alte piese de schimb
v Reparatii si revizii, etc
Ale cheltuieli:

Colectare si transport deseuri stradale si clandestine - Cantitatea medie anuala

estimata de deseuri stradale rezultate in urma realizarii operatiilor de:
v" maturat manual = 5.000 mc/an
v" maturat mecanizat = 10.000 mc/an
v" intretinere rigole, etc = 15.000 mc/an
30.000 mc/an x 22 lei/mc = 660.000 lei/an
Cheltuieli obligatorii privind asigurarea serviciului:
v Spatiile necesare pentru birouri, garaje, atelier reparatii, platforma pentru
utilaje
v Spatii acoperite pentru depozitarea materialului antiderapant

v Dotarile necesare pentru functionare: birouri, tehnica de calcul, birotica, scule

si dispozitive pentru reparatii masini si utilaje, softuri, etc.

In ceea ce priveste examinarea serviciului avand in vedere costurile anterior
estimate, consideram ca varianta ca Primaria sa execute prin forte proprii activitatile
de salubrizare stradala si deszapezire, necesita investitii umane si materiale majore,

pentru care aceasta nu are surse de finantare imediate.

3.2 Alternativa 2. Gestiunea delegata a serviciului
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In aceastd variantd, gestiunea serviciului de salubrizare va fi delegatd catre un
operator de salubritate selectat prin organizarea unei proceduri in conformitate cu

dispozitiile legislatiei achizitiilor publice.

Delegarea serviciului se face in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv:
v Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
v’ Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata;

v' Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a

contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea

si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor;

v" Ordinul presedintelui ANRSC nr. 82/2015 privind aprobarea regulamentului-

cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor

v" Ordinul presedintelui ANRSC nr. 111/2007 privind aprobarea caietului de

sarcini-cadru al serviciului de salubrizare al localitatilor

v" Ordinul presedintelui ANRSC nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile
specifice serviciului de salubrizare a localitatilor

v" Ordinul presedintelui ANRSC nr. 112/2007 privind aprobarea Contractului-

cadru de prestare a serviciului de salubrizare a localitatilor

v" 0.U.G nr. 78/2000 — Privind regimul deseurilor cu modificarile si completarile

ulterioare.

in cazul in care s-ar opta pentru asigurarea serviciului prin gestiunea delegata,

prezentam urmatoarea analiza:

Avantaje Dezavantaje

Angajarea de forta de munca locala si | Control mai scazut asupra prestarii
scaderea somaijului serviciilor decat in cazul delegarii directe,

Transferul riscurilor in mare parte catre aspect ce poate fi imbunatatit la nivelul

operator documentatiei de atribuire sSi a

contractului.
Posibilitatea de control a tarifelor
Dificultate in estimarea cat mai exacta a
Micsorarea cheltuielilor
posibilitatii investitiilor.
Existenta unui cadru competitiv, operator
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cu licenta si dotari tehnice moderne in

domeniul salubrizarii stradale Si

deszapezirii

Dotarea operatorului cu toate mijloacele
necesare indeplinirii in bune conditii a

serviciului

de

obligativitatea indeplinirii indicatorilor de

Contractul delegare prevede
performanta care fac referire la activitatile
de

performanta ai serviciului pot fi modificati

prestate. Indicatorii minimali

prin hotarare a Consiliului Local al
municipiului Tg Mures, pe baza unor

studii de specialitate

Suplimentarea investitilor pe parcursul

derularii contractului conform oricaror

norme care apar ulterior contractarii
Se poate urmari situatia finaciara si
operatorul va raspunde din punct de

vedere economic

Se constituie o garantie de buna executie

pentru serviciile prestate

Tindnd cont de prevedrile legale in

vigoare, incapacitatea de disponibil,
depasirea termenului legal de plata duce

la penalitati.
Masurile pentru combaterea intarzierilor.

Serviciile prestate trebuie platite. Aceste
plati nu se pot efectua decat din bugetul

local.

Valoarea platilor in timp este diminuata

de inflatie.

Oportunitati

Riscuri

Baza legala stabila si sistem de raportare

corect

Prin procedura de achizitie se va obtine
selectarea unui operator care sa ofere
raportul optim intre pret (mic) al tarifelor

si calitate (ridicata) a serviciilor.

Colectarea impozitului aferent prestarii
de servicii de catre Municipiul Tg Mures
contribuie astfel la cresterea bugetului

local.

Exista posibilitatea ca societatea privata
sa intre in insolventa, din incapacitate
temporara de plata sau definitiva, fapt
care ar periclita buna desfasurare a
activitatilor de salubrizare stradala si

deszapezire.
Criza economic-financiara internationala
Modificari ale legislatiei achizitiilor publice

Modificarea legislatiei in domeniul tarifarii

unice dupa atribuirea contractului
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In cazul gestiunii delegate a serviciului, costurile aferente municipalitatii devin infime.

4 Fundamentarea oportunitatii delegarii serviciului

Prezentul studiu de oportunitate s-a realizat in vederea analizarii oportunitatii de
delegare a serviciilor publice de salubrizare si anume activitatea de salubritate

stradala si deszapezire.
Principalele aspecte care au impus realizarea studiului:

v’ respectarea si aplicarea reglementarilor legislative in domeniu, care au fost

armonizate cu legislatia UE;

v necesitatea asigurarii unor servicii publice de salubritate stradala si
deszapezire eficiente si de calitate, modernizarea infrastructurii si sistemului

logistic existent;
v necesitatea modernizarii sistemului de salubritate stradala si deszapezire;

v dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de viata curat si sanatos

locuitorilor municipiului Tg Mures.

in urma analizarii situatiei actuale, s-a constatat c& modul actual de prestare al
serviciului public de salubrizare stradala si deszapezire este departe de a fi

satisfacator, operatorul aflandu-se in prezent in procedura de insolventa.

Argumentele care stau la baza delegarii gestiunii serviciului public de salubrizare

componenta de salubrizare stradala si deszapezire:

v" Prin realizarea unei proceduri de licitatie publica deschisa se va putea obtine
selectarea unui operator care sa ofere raportul optim intre pretul (mic) al

prestatiei si calitatea (ridicata) a serviciilor.

v Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa
corespunda normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila
numai cu investitii adecvate in dotari performante corespunzatoare si cu
asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de vedere

profesional.

v' Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru
prestarea la standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestor servicii
este foarte mare, iar municipalitatea nu detine resursele necesare de finantare

imediata.
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v" Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor

va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului.

Astfel, viitorul operator de salubrizare stradala si deszapezire va trebui sa faca
dovada detinerii unui numar suficient de masini si utilaje performante, cu care se vor
putea realiza servicii de salubrizare stradala si deszapezire de calitate ridicata. De
asemenea, Caietul de sarcini va stipula obligativitatea folosirii intregului parc de
masini si utilaje ofertat, doar pentru nevoile de salubrizare stradala si deszapezire ale

municipiului Tg Mures.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor, comunitatea locala va beneficia de o

imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

De asemenea, prezentul Studiu propune indicatori de performanta si de evaluare
care sa fie prevazuti in contractul de delegare pentru serviciile incredintate spre

administrare operatorilor.

Acesti indicatori asigura conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca serviciile de

salubrizare stradala si deszapezire, avandu-se in vedere:

v’ continuitatea din punct de vedere cantitativ si calitativ;
v adaptarea permanenta la cerintele utilizatorilor;

v excluderea oricarei discriminari privind accesul la serviciile de salubrizare

stradala si deszapezire;
v’ respectarea reglementarilor specifice din domeniul protectiei mediului si al
sanatatii populatiei;
v" implementarea unor sisteme de management al calitatii, al mediului si al
sanatatii si securitatii muncii
Indicatorii de performanta pentru serviciul de salubrizare stradala si deszapezire se

refera la urmatoarele activitati:

v’ contractarea serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire;
v' masurarea, facturarea si incasarea contravalorii serviciilor efectuate;
v indeplinirea prevederilor din contract cu privire la calitatea serviciilor efectuate;

v' mentinerea unor relatii echitabile intre operator si utilizator prin rezolvarea
rapida si obiectiva a problemelor, cu respectarea drepturilor si obligatiilor care

revin fiecarei parti;
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solutionarea in timp util a reclamatiilor utilizatorilor referitoare la serviciile de

salubrizare stradala si deszapezire;

prestarea de servicii conexe serviciului de salubrizare stradala si deszapezire

- informare, consultanta.

In vederea urmaririi respectarii indicatorilor de performants, operatorul trebuie sa

asigure:

v

v

v

v

gestiunea servicilor de salubrizare stradala si deszapezire conform

prevederilor contractuale;

evidenta clara si corecta a utilizatorilor;

inregistrarea activitatilor privind masurarea prestatiilor, facturarea si incasarea

contravalorii serviciilor efectuate;

inregistrarea reclamatiilor si sesizarilor utilizatorilor si modul de solutionare a

acestora.

in conformitate cu competentele si atributiile legale ce Ti revin, Primaria Tg Mures

trebuie sa aiba acces neingradit la informatii necesare stabilirii:

v

v

modului de respectare si indeplinire a obligatiilor contractuale asumate;

calitatii si eficientei serviciilor prestate la nivelul indicatorilor de performanta

stabiliti Tn contractul de delegare a gestiunii pentru toate activitatile care fac

obiectul acestuia;

modului de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune,
dezvoltare si/sau modernizare a sistemelor publice din infrastructura edilitar-

urbana incredintata prin contractul de delegare a gestiunii;

modului de formare si stabilire a tarifelor pentru activitatile prestate;

respectarii parametrilor ceruti prin prescriptile tehnice si a normelor

metodologice.

Se propun urmatorii indicatori minimi de performanta si evaluare pentru serviciul de

salubrizare stradala si deszapezire de pe raza Municipiului Tg Mures.

Indicatori de performanta generali

Contractarea serviciilor de salubrizare stradalé si deszapezire

a) numarul de solicitari de imbunatatire a parametrilor de calitate ai activitatii

prestate, rezolvate, raporat la numarul total de cereri de imbunatatire a activitatilor
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pentru fiecare categorie de activitate-operatiune:
Salubrizarea stradala:

v" Maturatul manual;

v Maturatul mecanizat;

v" Curatatul rigolelor;

v' Spaélarea carosabilului si al trotuarelor;
v' Stropitul carosabilului;

v Intretinerea zonelor verzi;

v' Evacuare deseuri clandestine;

v Spalat cu presiune balize de beton, stalpisori, marcaje termoplast, balustrade,

etc., graffiti de pe imobilele si cladirile apartinand Municipiului Targu Mures.

Deszapezire:

v" Curatatul manual al zapezii, ghetii si poleiului;

v Pluguitul;

v' Combaterea ghetii si poleiului;

v' Curatarea de zapada si gheata a canalelor de scurgere de pe caile publice;

v" Incarcat si transportat zapada si gheata.
Masurarea si gestiunea cantitéatii serviciilor prestate

a) numarul de reclamatii rezolvate privind cantitatile de servicii prestate, raportat la

numarul total de reclamatii privind cantitatile de servicii prestate (exprimat in %)
b) ponderea din numarul de reclamatii de la litera a) care s-au dovedit justificate

c) procentul de solicitari de la lit. b) care au fost rezolvate in mai putin de 5 zile

lucratoare

d) numarul de sesizari din partea agentilor de protectie a mediului, raportat la

numarul total de sesizari din partea autoritatilor centrale si locale (exprimat in %)

e) numarul de sesizari din partea agentilor de sanatate publica, raportat la numarul

total de sesizari din partea autoritatilor centrale si locale (exprimat in %)

f) numarul de reclamatii rezolvate privind calitatea activitatii prestate, raportat la

numarul total de reclamatii privind calitatea activitatii prestate (exprimat in %)
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g) ponderea din numarul de reclamatii de la litera f) care s-au dovedit justificate

h) procentul de solicitari de la litera g) care au fost rezolvate in mai putin de o zi

calendaristica

i) numarul de reclamatii rezolvate privind cantitatile de servicii prestate, raportat la
numarul total de reclamatii privind cantitatile de servicii prestate pe tipuri de activitati

(exprimat in %)

i1) suprafetele efective maturate manual

i2) suprafetele efective maturate mecanizat

i3) suprafetele efective curatate rigolele

i4) suprafetele efective spalate din carosabil si trotuare

i5) suprafetele efective stropite din carosabil

i6) suprafetele efective de zone verzi intretinute

i7) suprafetele efective de pe care s-au evacuat deseuri clandestine

i8) suprafetele efective spalate cu presiune din balize de beton, stalpisori, marcaje
termoplast, balustrade, etc., graffiti de pe imobilele si cladirile apartinand municipiului

Targu Mures

i9) suprafetele efective pe care s-a realizat curatatul manual al zapezii, ghetii si

poleiului
i10) suprafetele efective pluguite
i11) suprafetele efective pe care s-a aplicat combaterea ghetii si poleiului

i12) suprafetele efective pe care s-a aplicat curatarea de zapada si gheata a

canalelor de scurgere de pe caile publice

i13) suprafetele efective pe care s-a aplicat incarcatul si transportul zapezii si ghetii
Réaspunsuri la solicitéri scrise

a) procentul de raspunsuri date la sesizarile referitoare la activitatea prestata

b) procentul de la litera a) la care s-a raspuns intr-un termen mai mic de 30 de zile

calendaristice
Indicatori de performanta garantati
Indicatori de performanta garantati prin licenta de prestare a serviciului

a) numarul de fincalcari ale obligatiilor operatorului, rezultate din analizele si
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controalele organismelor abilitate (exprimat in %)
Indicatori de performanta a caror nerespectare atrage penalitati conform contractului

a) valoarea despagubirilor acordate de operator pentru culpa proprie sau daca au
existat imbolnaviri, accidente din cauza nerespectarii conditiilor impuse prin contract

(exprimat in %)

b) numarul de amenzi date de autoritatea centrala sau locala pentru neexecutarea

corespunzatoare sau executarea necorespunzatoare a activitatii (exprimat in %)
c) numarul de interventii intarziate (mai mari de 15 minute) (exprimat in %)

d) numarul de interventii necorespunzatoare, materializate in procese-verbale de
constatare privind neefectuarea lucrarii sau calitatea necorespunzatoare a acesteia

(exprimat in %)
e) efectuarea investitiilor impuse prin contract (exprimat in %)

Auditul anual al calitatii privind indeplinirea criteriilor de performanta se va publica

anual in presa locala si va fi supus dezbaterii Consiliului Local Tg Mures.

Astfel, Primaria Tg Mures se va asigura ca gestionarea activitatii de salubritate
stradala si deszapezire se va face respectand principiile unei dezvoltari durabile,

conform cu normele roméanesti si europene.
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5 Analiza de risc

Principalele categorii de riscuri identificate sunt:

v" riscul indeplinirii cerintelor specifice impuse proiectului;

v' riscul ca cererea de utilizare sa fie mai mica decéat estimarile;
v" riscul financiar;

v" riscul de aparitie a unei situatii de forta majora;

v' riscul operational si al asigurarii nivelului de performanta;

v’ riscul exploatarii infrastructurii;

v' riscul legal;

v riscul uzurii morale si al necesitatii modernizarii serviciului;

v' riscul asociat protectiei mediului;

Riscul transferabil - Riscul in exploatarea concesiunii este transferat in mare parte concesionarului, in timp ce acesta este imparfit

in cazul incheierii unui contract de achizitie publica de servicii ca urmare a parcurgerii unei proceduri de achizitie publica.

Categoria de risc | Descriere

Consecinte

Eliminare

Capacitatea de exercitare a serviciului

Resurse tehnice Resursele necesare pentru operare
costa mai mult decat estimarile initiale,
nu au calitatea corespunzatoare sau
sunt indisponibile in cantitatile necesare

Cresteri de cost si, in unele cazuri,
efecte negative asupra calitatii
prestatiilor efectuate

Operatorul poate gestiona riscul prin
contracte de furnizare pe termen
lung cu clauze specifice privind
asigurarea calitatii produselor
utilizate, precum si a cantitatilor
necesare prestarii serviciilor.

Calitatea lucrarilor de salubritate
stradala si deszapezire este
necorespunzatoare avand ca rezultat

Deprecierea tehnica sa fie mai
mare decat cea prevazuta
serviciului.

Cresterea costului cu efecte
negative asupra prestatiilor
efectuate

Operatorul poate elimina riscul prin
contracte pe termen lung cu
operatori corespunzator calificati si
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cresterea peste
anticipari a costurilor de intretinere si
reparatii echipamentelor folosite

avand capacitati materiale si resurse
suficiente.

Resurse umane

Efectuarea serviciului necesita, marirea
numarului de personal

Majorare de costuri, intarziere in
Implementarea serviciului

Operatorul are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru
asigurarea cu personal de
specialitate.

Asigurari si autorizatii de
functionare

Nu pot fi obtinute toate asigurarile
necesare (raspundere civila pentru
terti si pentru autovehiculele folosite)
sau pot fi obtinute cu conditionari
neprevazute

Cresterea costurilor aferente
realizarii

serviciului si intarzieri in inceperea
acestuia

Inainte de inceperea serviciului,
Operatorul are obligatia de a lua
toate masurile necesare pentru
obtinerea asigurarilor de raspundere
civila.

Situatii neprevazute

Situatii create de accidente datorate
timpului nefavorabil, in timpul prestarii
serviciilor.

Cresterea costului cu efecte
negative asupra prestatiilor
efectuate

si diminuarea veniturilor

Municipalitatea transfera riscul
Operatorului care se obliga inainte
de inceperea serviciului sa preia
responsabilitatea eventualelor
pagube produse unor terte persoane

Solutiile tehnice sunt vechi sau
invechite

Solutiile tehnice propuse nu sunt
corespunzatoare din punct de vedere
tehnologic pentru a asigura realizarea
proiectului

Venitul Operatorului scade sub
datele de inchidere financiara a
proiectului avand ca rezultat pierderi.
Municipalitatea nu primeste
prestatiile solicitate.

In faza de ofertare, viitorul
concesionar poate propune conditii
contractuale care sa prevada
constituirea un or resurse de rezerva
pentru acoperirea eventualelor
dezvoltari tehnologice.
Concendentul va lua masurile
necesare inca de la faza de ofertare
pentru a se prevedea resurse de
rezerva pentru acoperirea
eventualelor dezvoltari tehnologice.

Risc asociat protectiei mediului

Riscul ca pe parcursul
implementarii proiectului sa se
produca contaminari ale
proprietatilor adiacente

Pe parcursul implementarii proiectului
se produc contaminari ale factorilor de
mediu, este afectata stare a de sanatate
a populatiei si animalelor, din cauza
folosirii de produse neadecvate in
concentratii prea mari

Costuri pentru decontaminare.

Operatorul este obligat sa-si ia
toate masurile necesare pentru a nu
afecta factorii de mediu si sanatatea
populatiei.

Se vor folosi numai produse
cuprinse in registrul national al
produselor, respectandu-se norma
de consum specificata pe ambalaje.

Efecte asupra aerului

Caliatea prestarii serviciului poate fi
necorespunzatoare, avand ca rezultat
producerea de contaminari ale aerului
din cauza emisiilor de gaze de la

Cresterea costului cu efecte
negative asupra prestatiilor
efectuate

Operatorul poate gestiona riscul prin
contracte pe termen lung cu
operatori corespunzator calificati i
avand capacitati materiale si resurse
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utilajele si echipamentele folosite, iar
aceasta va trebui evitata sau
minimizata, ceea ce poate necesita
diverse masuri.

suficiente.

Municipalitatea raspunde de
activitatile desfasurate pe terenurile
sale si controleaza procesul de
supraveghere a poluarii si de
penalizare a poluatorului
supravegheaza, controleaza si
penalizeaza poluatorul.

Efecte ale zgomotului, vibratiei,
luminilor

Calitatea prestarii serviciului poate fi
necorespunzatoare, avand ca rezultat
producerea de efecte negative ale
zgomotului, vibratiei si luminii asupra
mediului, ceea ce ar putea implica
tehnici de constructie specifice si
restrictii de folosire a anumitor
echipamente.

Cresterea costului cu efecte
negative asupra prestatiilor
efectuate

Operatorul poate gestiona riscul prin
contracte pe termen lung cu
operatori corespunzator calificati i
avand capacitati materiale si resurse
suficiente

Finantator si finantare

Finantator incapabil

Operatorul nu mai are posibilitatea sa
plateasca forta de munca sau
efectuarea serviciului necesita o
finantare mai mare decat cea estimata
de catre Operator.

Nerealizarea serviciului de
salubrizare, ceea ce pune in pericol
sanatatea populatiei si integritatea
factorilor de mediu

O corecta si aprofundata analiza a
resurselor financiare prezentate in
oferta depusa de catre

viitorul Operator (angajamentele
finantatorului)

Garantarea realizarii investitiei de
catre Operator(Garantie bancara
de buna executie).

Dobanzi pe parcursul investitiei

Dobanzile aplicabile se
schimba,modificand
parametrii financiari ai ofertei

Cresterea/scaderea costurilor
contractului de concesiune.

Contractul de concesiune poate
include prevederi cu privire la acest
risc.

Modificari de taxe

Pe parcursul derularii serviciului de
salubrizare  regimul de  impozitare
general se schimba in defavoarea
Delegatului.

Impact negativ  asupra veniturilor
financiare ale Delegatului.

Veniturile Delegatului trebuie sa
permita acoperirea diferentelor
nefavorabile, pan a la un cuantum
stabilit intre parti prin contract.
Peste acest cuantum, diferenta va
fi suportata de catre Primarie, din
surse legal constituite cu aceasta
destinatie.

Finantare suplimentara

Datorita schimbarilor de legislatie, de
politica sau de altd natura, sunt
necesare finantari suplimentare pentru

retehnologizare,  constructie, re-|

Delegatul nu poate suporta
financiar consecintele schimbarilor.

Delegatul poate acoperi o parte din
refinantare n limita resurselor
disponibile. Partea ramasa
neacoperita se suporta de catre
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echipare, modificare etc.

Primarie.

Operare

Amplasament

Resurse la intrare

Solutia pentru amplasarea
ingropate intampina
amplasament, precum
retele in zonele identificate

probleme

noilorn
platforme de colectare cu containere
de
existenta unor

Costuri suplimentare de investitie

Operatorul nu dispune de toate

echipamentele, utilajele si/ sau dotarile
de

necesare desfasurarii serviciului

salubrizare.

Cresterea cheltuielilor  de investitii
si nerealizarea tuturor activitatilor
din cadrul serviciului de
salubrizare stradala.

Obtinerea de avize si autorizatii de

la detinatorii de retele inainte de
inceperea oricaror lucrari de|
executie.

Operatorul poate elimina riscul prin
evaluarea corecta a ofertei,
respectiv prin respectarea Caietului
de sarcini.

Activitati concesionate

Colectarea deseurilor. Operatori diferiti
pentru colectarea/transportul deseului
mixt din puncte de precolectare si
respectiv pentru deseul rezultat din
colectare selectiva in puncte stradale

— Cresterea costurilor

— Dubla taxare a cetateanului

— Imposibilitatea realizarii tintelor
asumate pentru colectarea
selectiva

— Neimplicarea populatiei, care din
cauza distantei nu va elimina
fractiunile reciclabile generate in
gospodarie in punctele stradale

— Nerespectarea strategiilor de
colectare selectiva care
recomanda intensificarea
colectarii selective la sursa (in
puncte de precolectare)

Primaria trebuie sa defineasca clar
activitatea de colectare selectiva ca
fiind inclusa in activitatea de
colectare/transport a deseurilor de
la populatie / agenti economici /
autoritati publice.

Intretinere si reparare

Utilajele, echipamentele si/sau dotarile

Operatoruluii sunt deteriorate atat fizic,

cat si moral, avand ca rezultat

cresterea costurilor de intretinere si | serviciului de salubrizare scade. resurse  de rezerva  pentru
reparatii. acoperirea eventualelor dezvoltari
tehnologice.

Venitul Operatorului scade sub
valoarea estimata, ceea ce are ca
rezultat pierderi. Calitatea

In faza de ofertare, viitorul Operator
poate propune conditii contractuale
care sa prevada constituirea unor

Schimbarea cerintelor Primariei
in afara limitelor agreate prin
contract

Primaria schimba cerintele dupa
semnarea contractului.

Schimbarea cerintelor pe timpul
desfasurarii serviciului conduce la
cresterea costurilor de operare.

Primaria trebuie sa defineasca cat
mai exact cerintele sale inca din
faza de organizare a licitatiei.

Piata

Neincasarea tarifului
serviciul prestat

pentru

Venituri sub predictiile financiare

Imposibilitatea de a efectua servicii
de calitate.

Primaria trebuie sa se implice in
incasarea tarifelor de la populatie si
sa impuna tuturor cetatenilor sa
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plateasca serviciul de salubritate.

Schimbari competitive

O alta societate, deja existenta, isi
extinde aria de servicii, acestea fiind la
o calitate si un pret mai bune, astfel
incat competitia in domeniul serviciilor
efectuate conform contractului creste.

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare ca urmare a reducerii
preturilor si/sau a reducerii cererii,
datorita concurentei.

Operatorul va
redreseze financiar

schimbarilor ce afecteaza in mod

discriminatoriu

determinate de competitie.
Primaria trebuie sa se abtina de la
masuri care afecteaza serviciul in

mod discriminatoriu.

incerca as se

impotriva

serviciul,

Competitie

Aparitia pe piata a concurentilor in
domeniul serviciilor efectuate, conform
contractului, de catre Operator

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare ca urmare a reducerii
preturilor si/sau a reducerii cererii,
datoritd concurentei

Operatorul  trebuie sa analizeze cu
atentie conditiile de piata. Primaria
trebuie sa se abtina de la masuri

care afecteaza piata.

Schimbari demografice

O schimbare demografica sau socio-
economica afecteaza cererea pentru
prestatiile contractate.

Venituri sub proiectiile financiare
anterioare.

Operatorul are obligatia sa
prevada in calculele sale eventuale

modificari de venituri.

Inflatia

Valoarea platilor in timp este diminuata
de inflatie.

Diminuarea in termeni reali a
veniturilor din proiect.

Operatorull  poate

mecanism corespunzator pentru
compensarea inflatiei, prin ajustari

ale preturilor.

Primaria trebuie sa evite ca
Operatorul sa beneficieze de

supra-compensari

beneficieze de plati duble.

propune  un

sau Sa

Risc legal si de politica a Primariei

Reglementarea (1)

Reglementarea (2)

Existenta unui cadru statutar de

reglementari care vor afecta
Operatorul.
Activitatile  aferente  serviciului de

salubrizare care fac obiectul
concesionarii

Efect asupra costurilor si veniturilor

Operatorl nu este autorizat de
ANRSC

Operatori care nu au contract de
concesiune cu Primaria presteaza
servicii de salubrizare neautorizat
Primaria nu incaseaza redeventa
de la operatorii neautorizati

Operatorul evalueaza sistemul de|
reglementari si ia masurile
necesare.

Primaria trebuie sa

exclusiv acele  activitati ale
serviciului de salubrizare prevazute
la art. 2 din Legea nr. 101/2006

concesioneze|

Schimbari
legislative/de
politica (1)

Schimbare legislativa si/sau a politicii
Primariei, care nu poate fi anticipata la
semnarea contractului si care este

adresata direct, specific si exclusiv

O crestere semnificativa in

costurile operationale ale
Operatorului  si/sau necesitatea de
a efectua cheltuieli decapital pentru

Operatorul  poate

raspunderea pentru astfel de
schimbari prin monitorizarea si
limitarea schimbarilor care ar putea

sa reduca
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proiectului, ceea ce conduce la costuri
de capital sau operationale
suplimentare din partea Delegatului.

a putea raspunde acestor
schimbari.

avea astfel de consecinte asupra
proiectului.

Operatorul va realiza schimbarile n
asa maniera incat efectul financiar
asupra

Operatorului sa fie minimizat.

Schimbari
legislative/de
politica (2)

Retragerea
sprijinului
complementar

Schimbare legislativa si/sau a politicii
Primariei , care nu poate fi anticipata la
semnarea contractului si care este
generala in aplicarea sa (nu specifica
proiectului), ceea ce conduce la costuri
suplimentare din partea Operatorului

Primaria isi retrage sprijinul
complementar, proiectul fiind afectat
negativ.

costurile operationale

pentru a putea
schimbairi.

O crestere semnificativa in

ale

Operatorului si/sau necesitatea de
a efectua cheltuieli de capital
raspunde acestor

Consecinte asupra veniturilor

Primaria poate diminua riscurile
prin excluderea schimbarilor ca
cele legate de taxe sau cele pentru
care Operatorul este compensat pe
baza unei ajustari cu indicele
Preturilor de Consum si numai in
baza unei "sume semnificative" pre-
agreate.

Operatorul va incerca as redreseze
financiar proiectul dupa schimbarile
ce afecteaza in mod discriminatoriu
proiectul, in special in cazul
proiectelor in care utilizatorul tert
este cel care plateste.

Activele Delegatului

Deprecierea tehnica Deprecierea tehnica este mai mare | Cresterea costurilor de| Operatorul poate lua masurile
decat cea prevazuta retehnologizare necesare pentru eliminarea unei
astfel de situatii.
Forta majora
Forta majora Forta majora, asa cum este definita Pierderea sau avarierea utilajelor,| Operatorul poate lua masuri de

prin  lege, realizarea

contractului

impiedica

echipamentelor si/sau dotarilor si
pierderea/diminuarea posibilitatii de
obtinere a veniturilor preconizate

asigurare a utilajelor,
echipamentelor si/sau dotarilor si
urmareste repararea sau inlocuirea
acestora in cel mai scurt timp
posibil

Profitabilitatea proiectului

Prestarea serviciului de
salubrizare stradala si
deszapezire se dovedeste mai
profitabila

Balanta de venituri/cheltuieli difera
semnificativ fatd de previziuni

Supra-profit in
Operatoruluii

favoarea

trebuie sa includa
de repartizare

Primaria
mecanisme

echitabila a profiturilor obtinute
peste limita luata in calcul la
stabilirea proiectiilor financiare
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Raport de evaluare a riscurilor

Probabilitatea Putin probabil Probabil Foarte probabil
producerii riscului 01-04 04-07 0,7-1,0
Gradul de risc 1-4 4-7 7-10
Mic Mare Foarte mare
Categoria de risc | Probabilitate | Gradrisc | Efect
Capacitatea de exercitare a serviciului
Resurse tehnice 1 6 6
Deprecierea tehnica sa fie mai 1 6 6
mare decat cea prevazuta
serviciului.
Resurse umane 1 6 6
Asigurari si autorizatii de 0,2 4 0,8
functionare
Situatii neprevazute 0,8 8 6,4
Solutiile tehnice sunt vechi sau 0,8 6 4,8
invechite
Total Capacitatea de exercitare a serviciului 30
Risc asociat protectiei mediului
Riscul ca pe parcursul 0,4 3 0,6
implementarii contractului sa
se produca contaminari ale
proprietatilor adiacente
Efecte asupra aerului 0,4 4 1,6
Efecte ale zgomotului, 0,4 4 1,6
vibratiei, luminilor
Total Risc asociat protectiei mediului 4
Finantator si finantare
Finantator incapabil 0,6 8 4.8
Dobanzi pe parcursul 0,6 8 4.8
investitiei
Modificari de taxe 0,4 2 0,8
Finantare suplimentara 0,2 2 0,4
Total Finantator si finantare 10,8
Operare
Amplasament 0,2 2 0,4
Resurse la intrare 0,6 5 3
Activitati delegate 0,7 6 4,2
Intretinere si reparare 0,7 7 4,9
Schimbarea cerintelor 0,2 2 0,4

Primariei in afara limitelor
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agreate prin contract | |
Total Operare 12,9
Piata
Neincasarea tarifului pentru 0,1 1 0,1
serviciul prestat
Schimbari competitive 0,4 4 1,6
Competitie 0,4 4 1,6
Schimbari demografice 0,1 1 0,1
Inflatia 0,1 1 0,1
Total Piata 3,5
Risc legal si de politica a Primariei
Reglementarea (1) 0,4 4 1,6
Reglementarea (2) 0,4 4 1,6
Schimbari legislative/de 0,4 2 0,8
politica (1)
Schimbari legislative/de 0,4 2 0,8
politica (2)
Retragerea sprijinului 0,1 1 0,1
complementar
Total Risc legal si de politica a Primariei 4,9
Activele Delegatului
Deprecierea tehnica | 0,7 | 8 5,6
Total Activele Delegatului 5,6
Forta majora
Forta majora | 0,1 \ 2 0,2
Total Forta majora 0,2
Profitabilitatea proiectului
Prestare salubrizare stradala 0,7 8 5,6
Si deszapezire profitabile
Total Profitabilitatea proiectului 5,6
Total riscuri 77,50

Procent riscuri 77,50 %

Se poate observa concentrarea riscurilor in zona celor cu impact mare, dar cu
probabilitate mica sau mijlocie. In urma raportului de evaluare a riscurilor rezulta

urmatoarea ordine de ierarhizare a acestora:

1. Capacitatea de ierarhizare a serviciului 30%, care pericliteaza major toate

obiectivele propuse in desfagurarea si functionalitatea proiectului.

2. Riscul aparitiei necesitatii finantarii suplimentare 10,8%, care ar influenta tarifele
practicate, afectdnd prin puterea de suportabilitate a cetatenilor Tnsusi eficienta

serviciului, generand probabil probleme sociale.

3. Riscul fluctuatiei de piata 3,5%, prin foarte probabila disciplinare fortata a
locuitorilor poate duce la o contradictie majora intre obiectivele propuse si suportarea

costurilor de mentinere artificiala a serviciului.
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4. Risc legal si de politica a municipalitatii 4,9% generat de operare directda a unor
bunuri proprietate privata (garantata prin Constitutie) poate duce la blocarea imediata

a serviciului si la alte forme de constrangere legal instituite.

6 Recomandari privind delegarea de gestiune a serviciului

Din analiza prezentata anterior, modul recomandat pentru gestionarea serviciului de

salubritate stradala si salubrizare in Municipiul Tg Mures este gestiunea delegata.

Conform Legii nr.51/2006, modificata si completata, gestiunea indirecta sau delegata
‘este modalitatea de gestiune in care autoritatile administratiei publice locale de la
nivelul autoritatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatile de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor
operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind
furnizareal/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si delegarea sistemelor de
utilitati publice aferente serviciilor, respectiv dreptul si obligatia de administrare si
exploatare a acestora, pe baza unui contract, denumit contract de delegare a
gestiunii.”

in cazul gestiunii delegate, dupd fintocmirea studiului de oportunitate pentru

fundamentarea si stabilirea solutiei optime de delegare a gestiunii serviciilor de

salubrizare stradala si deszapezire, se parcurg urmatorii pasi:

v" Adoptarea de catre autoritatea deliberativa a administratiei publice locale a
unei hotarari privind stabilirea procedurii de atribuire a gestiunii serviciului de

salubrizare stradala si deszapezire;

v Intocmirea si aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire a localitati intocmit in conformitate cu dispozitile Ordinului
ANRSC nr.82/2015 pentru aprobarea regulamentului — cadru al serviciului de

salubrizare a localitatilor;

v Intocmirea si aprobarea Caietului de sarcini al serviciului de salubrizare
stradala si deszapezire a localitatii intocmit in conformitate cu dispozitiile
Ordinului ANRSC nr.111/2007 pentru aprobarea caietului de sarcini — cadru al

serviciului de salubrizare a localitatilor;

v" Organizarea procedurii de licitatie public, atribuirea si semnarea Contractului

de delegare a gestiunii serviciului.
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Conform Legii nr. 101/2006, operatorii serviciului de salubrizare care participa la
procedurile organizate pentru delegarea gestiunii serviciului trebuie sa faca dovada
competentelor tehnico-organizatorice, a celei privind calificarea personalului si a
asigurarii unei dotari tehnico-materiale adecvate, prin care sa garanteze capacitatea
de a presta serviciul la nivelul parametrilor cantitativi si calitativi prevazuti in
regulamentul serviciului de salubrizare stradala si deszapezire pentru toate tipurile de

activitati contractate.

Operatorii Tsi pot desfasura activitatea numai pe baza licentei emise de AN.R.S.C.,
prestarea activitatilor specifice serviciului de salubrizare stradala si deszapezire fara

licenta sau cu licenta expirata, indiferent de tipul de gestiune adoptat, fiind interzisa.

6.1 Accesibilitatea delegarii

Delegarea propusa presupune, pe langa preluarea optionala a unor mijloace fixe
existente si aflate Intr-o anumita faza a ciclului de viata de functionare/depreciere, si
efectuarea unor investiti noi din surplusurile/excedentele de bani rezultate din

exploatare.

Este in sarcina operatorului sa suporte pe termen lung (6 ani) buna desfasurare a

proiectului din punct de vedere al reinoirii mijloacelor fixe.

In cazul delegarii, s-a pornit de la premisa c& Municipiul Tg Mures va achita serviciile

privind salubrizarea stradala si deszapezirea cailor publice.
Tarifele aprobate trebuie sa conduca la atigerea urmatoarelor obiective:

a) asigurarea prestarii serviciului de salubrizare stradala si deszapezire la niveluri de
calitate si indicatori de performanta stabiliti de Consiliul local al Municipiului Tg Mures

prin reglemntarea serviciului si prin contractul de delegare a gestiunii.

b) asigurarea functionarii eficiente a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire
a localitatii si exploatarii bunurilor apartindnd domeniului public si privat al
municipiului Tg Mures, afectate serviciului, precum si asigurarea protectiei mediului.

La elaborarea caietului de sarcini si a contractului de delegare, Municipiul Tg Mures
va impune, ca Si cerinta obligatorie consultarea sa si avizul final in cazul in care

operatorul doreste sa aduca modificari majore ale nivelului tarifelor practicate pentru

serviciile de salubrizare stradala si deszapezire.
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6.2 Motive de ordin economico—financiar, social si de mediu

Argumentele de ordin economico—financiar care stau la baza delegarii prin licitatie

publica a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire constau in:

v Primaria Municipiului Tg Mures nu dispune de baza materiala necesara pentru
desfasurarea activitatilor de salubrizare stradala si deszapezire (utilaje,
echipamente, mijloace de transport, ateliere de intretinere si reparatii, statie

de carburanti si personal calificat);

v Serviciul public de salubrizare stradala si deszapezire va urmari sa se
realizeze un raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a

contractului si un echilibru intre riscurile si beneficiile asumate prin contract.

v’ Structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi in conformitate cu prevederile legale. Modificarea tarifului se va face in
situatii de schimbare semnificativa a echilibrului contractului si va fi supusa

aprobarii Consiliului Local.

Argumentele de mediu care stau la baza delegarii prin licitatie publica a serviciului de

salubrizare stradala si deszapezire constau in:

v Dotarea cu utilaje noi si performante impusa de criteriile de selectie a ofertelor
va duce la realizarea unui nivel scazut de poluare a orasului. Astfel, viitorul
operator de salubrizare va trebui sa faca dovada detinerii unui numar suficient
de masini si utilaje performante, cu care va putea realiza servicii de

salubrizare stradala si deszapezire de calitate ridicata.

v Asigurarea unui serviciu de calitate la standarde europene si care sa
corespunda normelor nationale si ale UE referitoare la mediu, este posibila
numai cu investitii adecvate in dotari performante corespunzatoare si cu
asigurarea de personal suficient si adecvat pregatit din punct de vedere
profesional. Imbunatatirea calitatii factorilor de mediu prin utilizarea unei
infrastructuri noi si prietenoase cu mediul. Datoritd masurilor de protectie a
atmosferei (tipuri de autovehicule, tipul de containere si utilizarea de motoare
cu catalizator), emisiile surselor de poluanti din zona de impact a activitatilor
trebuie sa se incadreze in valorile limita stipulate in Ordinul MAPM nr.
592/2002.

v" Valoarea investitiilor necesare pentru asigurarea unor dotari adecvate pentru
prestarea la standardele cerute de catre legislatia in vigoare a acestui serviciu

este foarte mare. Dotarea cu utilaje noi si performante va duce la scaderea
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nivelului de poluare a orasului. In plus, operatorii vor trebui sa asigure
intretinerea echipamentelor in stare buna de functionare pe intreaga durata a

contractelor, astfel incat sa nu existe scurgeri de fluide.

Pe parcursul contractului operatorul trebuie sa isi modernizeze parcul de
masini - utilaje.

Pentru a evita sau minimiza orice efecte negative asupra florei si faunei,
solului cat si efectele negative ale zgomotului, vibratiei si luminii vor fi

necesare masuri de protectie ce ar putea implica tehnici specifice si restrictii

de folosire a anumitor echipamente.

Argumentele de ordin social care stau la baza delegarii prin licitatie publica a

serviciului de salubrizare stradala si deszapezire constau in:

v

Desfasurarea serviciului de salubritate stradala si deszapezire in conditiile
descrise in studiul de oportunitate va contribui la imbunatatirea semnificativa a
aspectului urbanistic si peisagistic precum si la diminuarea sau chiar
eliminarea pericolelor potentiale privind sanatatea oamenilor. in plus, prin
implementarea tuturor obiectivelor sistemului de salubrizare stradala si

deszapezire vor fi create noi locuri de munca pentru populatia din zona.

Operatorul de servicii este incurajat sa angajeze personal calificat si
necalificat existent pe plan local, ceea ce va duce la scaderea numarului de
someri si implicit, la o crestere a puterii de cumparare in randul populatiei
municipiului.

Primaria Municipiului Tg Mures va monitoriza modul de constituire al tarifelor

si modificarile acestora prin aprobarea lor.

Operatorul va avea obligatia efectuarii serviciilor de salubritate la un nivel

superior calitativ si cantitativ, fara a fi afectati factorii de mediu.

Prin cresterea nivelului calitativ al serviciilor comunitatea locala va beneficia

de o imbunatatire a calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei.

In perioada operationald, impactul asupra mediului social si economic va fi

semnificativ pozitiv datorita crearii de noi locuri de munca,
Cresterea nivelului de trai si a calitatii viefii.

In special problemele de igiena publica, sociale si economice vor fi ameliorate
semnificativ printr-un sistem centralizat de gestionare a serviciilor in

municipiului Tg Mures, impreuna cu Garda de Mediu si Agentia de Protectia
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Mediului se vor putea monitoriza sistemul centralizat de gestionare a
serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire si aplicarea legislatiei Tn

vigoare:

o Ordinul nr. 119/2014 pentru aprobarea Normelor de igiena si sanatate

publica privind mediul de viata al populatiei.

o Legea 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii serviciului de

salubrizare componenta deszapezire a localitatilor nr. 101/2006

o Legea pentru protectia mediului 137/1995 republicata, cu completarile

si modificarile ulterioare

o Ordinul nr. 125/1996 Ordinul Ministerului Apelor, Padurilor si Protectia
Mediului pentru aprobarea procedurii de reglementare a activitatilor

economice si sociale cu impact asupra mediului inconjurator.

6.3 Durata delegarii

Durata unui contract de delegare a gestiunii nu poate fi mai mare decéat durata
necesara amortizarii investitiilor, fara a depasi 49 de ani. Aceasta durata nu poate fi

prelungita decat in urmatoarele conditii:

v' pentru motive de interes general, caz in care durata contractului nu poate fi

prelungita cu mai mult de 2 ani;

v in cazul in care operatorul, la cererea autoritatii administratiei publice locale si
pentru buna executare a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire, a
realizat investitii care nu ar putea fi amortizate in termenul ramas péana la
expirarea contractului initial decat printr-o crestere excesiva a tarifelor si

taxelor.
Prelungirea se va face cu aprobarea prealabila a Consiliului Local.

Prin delegarea serviciului de administrare a activitatilor: salubrizare stradala si
deszapezire, repartizarea costurilor pe mai multi ani, costurile devin suportabile si in

aceelasi timp se pot realiza investitii inca de la inceputul perioadei de delegare.

Determinarea efectiva a duratei contractului este inflentatda direct de modul de
distibuire a riscurilor de exploatare intre cele 2 parti semnatare, de mecanismul de
plata efectiv particularizat in functie de cerintele operatorului cat si de prevederile HG
nr. 1496/2008 din 2008 privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului nr.

2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de
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functionare a mijloacelor fixe, propunem ca durata contractului pentru delegarea

serviciului de salubritate stradala si deszapezire sa fie de 6 ani.

Durata de 6 ani, a contractului de delegare s-a stabilit astfel incat sa se evite
restrictionarea artificiala a accesului la competitie, sa se asigure un nivel de profit ca
urmare a exploatarii intr-o perioada data, sa se asigure un nivel rezonabil al preturilor
pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului a altor costuri ce
urmeaza a fi suportate, respectandu-se indrumarile Consiliului Concurentei vis-a-vis
de o durata contractuala prea lunga care ar putea crea premisele instaurarii

monopolului.

Operatorii economici trebuie sa posede capacitatea tehnica si organizatorica, dotarea
Si experienta manageriala, bonitatea si capacitatea finaciara necesare prestarii

serviciului incredintat.

Durata va fi stipulata in cadrul Contractului de delegare si reprezinta perioada in care
Municipiul Tg Mures va delega gestiunea serviciului de salubrizare stradala si

deszapezire, componente ce fac obiectul studiului de oportunitate.

6.4 Redeventa

Retinind dispozitiile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006, reglementate prin O.U.G.
nr. 58/2016, acestea vin sa clarifice faptul ca un astfel de contract poate fi contract de
concesiune de servicii sau contract de achizitie publica. Prin urmare, in vederea
atribuirii unui contract de delegare a gestiunii avand ca obiect serviciile de utilitati
publice, autoritatea contractanta avea obligatia in primul rand de a stabili tipul
contractului prin analiza tuturor elementelor pe care le implica delegarea gestiunii

serviciilor in cauza.

Contractul de achizitie publica este contractul, asimilat, potrivit legii actului
administrativ, care include si categoria contractului sectorial, cu titlu oneros, incheiat
in scris intre una sau mai multe autoritati contractante, pe de o parte, si unul ori mai
multi operatori economici, pe de alta parte, avand ca obiect executia de lucrari,

furnizarea de produse sau prestarea de servicii;

Contractul de concesiune de servicii este contractul care are aceleasi caracteristici
ca si contractul de servicii, cu deosebirea ca in contrapartida serviciilor prestate
contractantul, in calitate de concesionar, primeste din partea autoritatii contractante
dreptul de a exploata serviciile pe o perioada determinata sau acest drept insotit de

plata unei sume de bani prestabilite.
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Distinctia dintre contractul de concesiune si contractul de achizitie publica se

realizeaza in functie de distributia riscurilor, dupa cum urmeaza:

a) contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar,
primeste dreptul de a exploata serviciile, preluadnd astfel si cea mai mare parte din
riscurile aferente exploatarii acestora, este considerat a fi contract de concesiune de

servicii, in caz contrar fiind considerat contract de achizitie publica de servicii”.

b) contractul prin intermediul caruia contractantul, in calitate de concesionar,
primeste dreptul de a exploata rezultatul lucrarilor executate, preluand astfel si cea
mai mare parte din riscurile aferente realizarii si exploatarii lucrarilor respective, este
considerat a fi contract de concesiune de lucrari publice, in caz contrar fiind

considerat contract de achizitie publica de lucrari;

Totodata, esenta contractului de concesiune este reprezentata de faptul ca cea mai

mare parte a riscurilor este suportata de catre concesionar.

Prin urmare, avand in vedere informatiile coroborate cu prevederile Legii Nr.
100/2016 din 19 mai 2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
care definesc contractul de concesiune de servicii, apreciem ca in acest caz
contractul in discutie este un contract de achizitie publica, nu un contract de
concesiune de servicii, situatie in care obligativitatea stabilirii unei redevente nu se

justifica.

7 Concluzii

Studiul de fundamentarea si stabilire a solutiei optime de gestiune a Serviciului de
salubrizare in Municipiul Tg Mures - activitatile de salubrizare stradala si deszapezire
a fost efectuat in scopul analizarii oportunitatii deciziei de delegare vs gestiune

directa.

Analizele efectuate in cadrul Studiului au plecat de la datele si informatiile puse la

dispozitie de Municipiul Tg Mures.

Dreptul de exploatare a rezultatului serviciilor prestate se acorda operatorului care, in
acelasi timp, preia majoritatea riscurilor aferente administrarii serviciilor. Mai exact,

operatorul va prelua riscurile aferente Contractului care sunt formate din:

v Risurile privind Capacitatea de exercitare a serviciului,
v" Risc asociat protectiei mediului,

v Risc privind Finantator si finantare,
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v" Risc de Operare,

v" Riscul fluctuatiei de piata,

v Risc legal si politica municipalitatii,
v Activele proiectului

v" Forta majora

Municipalitatea preluand astfel o mica parte din riscuri si luand-usi toate masurile

necesare pentru a le diminua:

v" Riscul ca finantatorul sa fie incapabil de plata astfel operatorul devine
insolvabil sau efectuarea unor prestatii ce necesita o finantare mai mare decat
cea estimata, astfel incat municipalitatea sa nu primesca prestatiile solicitate.
O corecta si aprofundata analiza a resurselor financiare prezentate in cadrul
ofertei depuse de operator, precum si angajamentul municipalitatii privind plata
serviciilor de salubrizare stradala si deszapezire sunt masuri de diminuare a
riscului, ce se poate contrabalansa si prin garantarea de catre operator a

realizarii investitiei (Garantia de buna executie).

v Riscul fluctuatiei de piata — inflatia, astfel incat valoarea platilor in timp sa fie
diminuata de cresterea inflatiei. Municipalitatea va diminua acest risc prin
evitarea ca operatorul sa beneficieze de supracompensari sau sa beneficieze
de plati duble. Municipalitatea va aplica ajustarea preturilor in conformitate cu
art. 16 al Ordinului ANRSC nr. 109/2007 si art. 19 din Legea 101/2006.

Avand in vedere analizele efectuate in prezentul Studiu de Oportunitate privind
situatia actuala a serviciului de salubrizare stradala si deszapezire, precum si
obiectivele strategiei de dezvoltare a serviciilor publice, este evident ca alternativa
delegarii serviciului la nivelul municipiului Tg Mures reprezinta solutia optima
pentru obtinerea celui mai bun raport calitate/cost pentru aceste servicii cat si
redirectionarea eforturilor municipiului catre acele activitati cu valoare
adaugata reala si maximizata care contribuie in mod direct la indeplinirea

obiectivelor strategice ale municipalitatii.

Un alt avantaj privind delegarea serviciilor, ca modalitate de administrare o reprezinta
si transferul, in mare parte a riscurilor de exploatare de la municipiul Tg Mures
catre operatorii de servicii, odata cu transmiterea dreptului de administrare a

serviciilor.

Durata propusa de 6 ani, a contractului de delegare s-a stabilit astfel incat, sa se
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evite restrictionarea artificiala a accesului la competitie, sa se asigure un nivel minim

de profit ca urmare a exploatarii intr-o perioada data, sa se asigure un nivel rezonabil

al preturilor pentru prestatiile care vor fi efectuate pe durata contractului si a altor

costuri ce urmeaza a fi suportate de catre utilizatorii finali, respectandu-se

indrumarile Consiliului Concurentei vis-a-vis de o durata contractuala prea lunga care

ar putea crea premisele instaurarii monopolului.

Rezultatele ce trebuiesc atinse prin delegarea serviciilor trebuie sa vizeze, in

principal asigurarea furnizarii la cel mai scazut pret posibil, a unor servicii de

calitate, cat si o serie de garantii:

v

v

v

v

regim de continuitate la nivelul intregului municipiu;

crestere a eficientei;

siguranta in exploatare;

preluare si capacitate sporita de indeplinire a obligatiilor aferente;
reducerea costurilor de administrare si de intretinere;

atingerea tintelor impuse prin legislatia nationala si a normativelor tehnice in

vigoare;

satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator

prevederilor contractuale;

protectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;
introducerea unor metode moderne de management;

introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a

strategiilor, politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de

utilitati publice;

respectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu

concurential, restrangerea si reglementarea ariilor de monopol,

informarea gi consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

asigurarea sanatatii populatiei si a protectiei mediului inconjurator.

in functie de strategia adoptata de catre Municipiul Tg Mures, se vor stabili programe

de dezvoltare cu privire la investitile necesare ce urmeaza sa fie realizate anual de

catre operator in functie de:

v

obiectivele de dezvoltare regionala;
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v' criteriile de performanta tehnica si financiara,
v" investitiile pentru cresterea calitativa a exploatarii serviciilor.

Potrivit celor de mai sus, reiese in mod clar ca delegarea serviciului public de
salubrizare stradala si deszapezire la nivelul municipiului Tg Mures se poate
realiza numai prin realizarea unei proceduri concurentiale de selectie (in speta,
licitatie publica deschisa), in conformitate cu legislatia reglementand domeniul

achizitiilor publice.
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