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    dr. Dorin Florea
Văzut

CONSILIER AL PRIMARULUI

Sergiu Claudiu Maior
REFERAT
privind reorganizarea Direcţiei Economice, înfiinţarea Direcţiei Administrare Impozite şi Taxe Locale, suplimentarea personalului şi modificarea corespunzătoare a organigramei MUNICIPIULUI TÎRGU MUREŞ
Având în vedere volumul mare de lucru raportat la diversitatea activităţilor desfăşurate în cadrul serviciului respectiv achiziții publice, concesionări, închirieri, vânzări, și cumpărări  precum și numărul redus de posturi alocate acestui serviciu s-a ajuns la un blocaj de activitate care afectează întreaga instituție fapt pentru care vă solicităm reorganizarea activităților serviciului sus menționat  cu realocare de posturi.

Organigrama actuală a SCIVRDC are 1+8 posturi, atribuţiile personalului încadrat pe acestea fiind:

· Şef Serviciu – coordonarea tuturor activităţilor din cadrul serviciului 

· 2 posturi - Concesiuni de bunuri, lucrări şi servicii

· 1 post – Gestionarea programului Impotax

· 1 post - Vânzări, Cumpărări, Închirieri, Asocieri

· 4 posturi - Proceduri de Achiziţii Publice

Conform prevederilor art. 2 din  HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 98/2016 privind achiziţiile publice, în vederea realizării achizițiilor publice, autoritatea contractantă are obligaţia de a înfiinţa un compartiment intern specializat în domeniul achiziţiilor publice, aceleași norme reglementând inclusiv principalele atribuții ale acestuia. 

În vederea respectării prevederilor noului pachet legislativ în domeniul achizițiilor publice precum și eficientizării activităţilor desfăşurate în cadrul actualului serviciu, propunem reorganizarea acestor activități în cadrul Direcției Economice, prin desprinderea din actuala structură, a activităților specifice de concesiuni, închirieri, vanzări, cumpărări cu crearea unui birou pentru acestea și suplimentarea posturilor pentru cele două structuri, respectiv: 
· Serviciul Achiziţii cu 1+10 posturi, subordonat Directorului economic, și

· Birou Concesionări, Închirieri, Vânzări cu 1+5 posturi, subordonat Serviciului Achiziții

Numărul posturilor solicitate pentru Serviciul Achiziții, respectiv 1+15 posturi se justifică prin prisma următoarelor aspecte:

· Volumul mare al procedurilor de achiziții publice care trebuie organizate conform prevederilor bugetare aprobate și care se organizează integral online în SEAP;

· faptul că o persoană nu poate gestiona în condiții de eficiență mai mult de două proceduri simultan, pentru care termenele de finalizare ajung până la 2-3 luni în cazuri fericite; 

· Volumul relativ mare a atribuirilor directe care se realizează prin intermediul catalogului electronic din SEAP;

· Obligativitatea de a asigura transparența activității desfășurate conform HCL 181/18.05.2017 

Numărul posturilor solicitate pentru Biroul Concesiuni, Închirieri, Vânzări, respectiv 1+5 posturi se justifică prin prisma următoarelor aspecte:

· 1 post coordonare activitate

· 2 posturi pentru Concesiuni de bunuri, lucrări şi servicii 

· 2 posturi - Vânzări, Cumpărări, Închirieri, Asocieri

· 1 posturi – Gestionarea programului Impotax pentru contracte de concesiune și închirieri

Având în vedere numărul posturilor existente în actuala structură (SCÎVRDC – 9 posturi) pentru reorganizarea activității este necesar alocarea a încă 8 posturi, personalul existent în actuala structură urmând a fi încadrat pe posturi în cele două structuri noi raportat la activitățile desfășurate potrivit fișei postului.
În vederea îmbunătăţirii calităţii activităţii de stabilire şi colectare a impozitelor şi taxelor locale, în general, şi în vederea verificării legalităţii şi conformităţii declaraţiilor fiscale, corectitudinii şi exactităţii îndeplinirii obligaţiilor fiscale de către contribuabili, respectării legislaţiei fiscale şi contabile, verificării sau stabilirii, după caz, a bazelor de impunere, stabilirii diferenţelor obligaţiilor de plată şi a accesoriilor aferente acestora, în special, se propune spre aprobare înfiinţarea Direcţiei Administrare Impozite şi Taxe Locale.
Înfiinţarea acestei direcţii cu atribuţii în domeniul impozitelor şi taxelor locale este justificată cu următoarele argumente:

1. În prezent, atribuţiile din domeniul fiscal local sunt îndeplinite prin Serviciul Stabilire, Încasare Impozite şi Taxe Persoane Fizice, Serviciul Stabilire, Încasare Impozite şi Taxe Persoane Juridice şi prin Serviciul Urmărire şi Executare Silită Persoane Fizice şi Juridice, servicii care funcţionează în cadrul Direcţiei Economice a MUNICIPIULUI TÎRGU MUREŞ, activitatea acestora fiind coordonată de un director executiv adjunct subordonat directorului economic, precum şi prin Biroul de Inspecţie Fiscală care este direct subordonat directorului exconomic. Aceste servicii funcţionează în cadrul Direcţiei Economice alături de Serviciul Buget-Contabilitate şi Serviciul Concesionări, Închirieri, Vânzări şi Respectarea Disciplinei Contractuale.

Având în vedere faptul că în domeniul fiscalităţii locale şi executării silite există o legislaţie distinctă foarte vastă care necesită cunoştinţe temeinice, apreciem că este oportună înfiinţarea unei Direcţii de Administrare Impozite şi Taxe Locale care să includă cele două servicii de impozite şi taxe, biroul de inspecţie fiscală şi serviciul de executare silită.
Înfiinţarea unei direcţii de administrare impozite şi taxe locale este necesară datorită volumului mare de muncă
2.În actuala formă de organizare, activitatea de inspecţie fiscală se desfăşoară în afara serviciilor de impozite şi taxe şi numai la persoane juridice, ceea ce, pe de o parte,  îngreunează activitatea de colaborare a compartimentelor de specialitate, iar, pe de altă parte, contribuabilii persoane fizice nu sunt supuse inspecţiei fiscale.

3.În actuala formă de organizare, unele taxe speciale şi taxe locale sunt gestionate de diferite compartimente de specialitate care aparţin altor direcţii. Gestionarea impozitelor şi taxelor locale ar fi mai eficientă în cazul în care evidenţa fiscală ar fi ţinută de către o singură direcţiune, care ar avea o viziune de ansamblu asupra veniturilor reprezentând impozite şi taxe locale, iar eliminarea formalităţilor de colaborare dintre diferite compartimente ar duce la administrarea mai operativă a impozitelor şi taxelor locale.
4.În vederea implementării Protocolului de cooperare cu ANAF, instituţia noastră trebuie să se înregistreze ca operator de date cu caracter personal, condiţie descrisă în mod imperativ de legislaţia în materie. Operatorii de date cu caracter persoanal trebuie să îndeplinescă condiţii minime de securitate referitoare la programele informatice, aceste condiţii fiind mai uşor de îndeplinit în cazul unei direcţiuni distincte.
5.Înfiinţarea Direcţiei Administrare Impozite şi Taxe Locale se  impune şi din cauza numărului mare de angajaţi. În prezent cele două servicii de impozite şi taxe, serviciul urmărire şi executare silită şi biroul de inspecţie fiscală are un număr de 62 de funcţionari publici, fiind necesar în total un număr de 78 de funcţionari publici.
În urma înfiinţării Direcţiei Administrare Impozite şi Taxe Locale, Direcţia Economică ar cuprinde Serviciul Buget – Contabilitate (Control financiar preventiv) subordonat directorului economic, precum şi Serviciul Achiziţii coordonat de către un director executiv adjunct subordonat directorului economic.
În cadrul Serviciului Buget-Contabilitate (Control financiar preventiv) funcţionează Biroul financiar contabil (conform organigramei valabile în prezent), iar în cadrul Serviciului achiziţii propunem spre aprobare înfiinţarea Biroului concesiuni, închirieri şi vânzări.

În vederea aducerii la îndeplinire a Hotărârii Consiliului local al Municipiului Tîrgu Mureş nr. 181 din 18 mai 2017 privind transparenţa cheltuirii bugetului local al municipiului Tîrgu Mureş, care la art. 4 prevede că „Organigrama Municipiului Tîrgu Mureş va fi suplimentată cu numărul de posturi necesare pentru ducerea la îndeplinire a acestui proiect de hotărâre”, precum şi pentru îmbunătăţirea activităţii de stabilire, încasare, urmărire şi executare silită a impozitelor şi taxelor locale solicităm a se aproba:
- suplimentarea personalului Serviciului Buget Contabilitate (Control financiar intern) cu un număr de 2 persoane (1 consilier juridic şi 1 inspector);

- modificarea structurii Serviciului Concesionări, Închirieri, Vânzări şi Respectarea Disciplinei Contractuale prin Înfiinţarea Serviciului Achiziţii cu un număr de 8 posturi (1 şef serviciu şi 7 angajaţi) şi a Biroului de Concesionări, Închirieri, Vânzări cu un număr de 6 posturi (1 şef birou şi 5 angajaţi);

- suplimentarea personalului Serviciului de Stabilire, Încasare Taxe şi Impozite Persoane Fizice cu un număr de 9 persoane (4 inspectori, 1 consilier juridic şi 4 casieri);

- suplimentarea personalului Serviciului de Stabilire, Încasare Taxe şi Impozite Persoane Juridice cu un număr de 4 persoane (2 inspectori 1 consilier juridic şi 1 casier);

- suplimentarea personalului Serviciului Urmărire şi Executare Silită Persoane Fizice şi Juridice cu un număr de 1 persoană (1 inspector);

- suplimentarea personalului Biroului de Inspecţie Fiscală cu un număr de 1 persoană (1 inspector).

Suplimentarea propusă a persoanlului este posibilă ca urmare a eliberării posturilor în urma aplicării Hotărârii Consiliului Local al municipiului Tîrgu Mureş nr. 191 din 18 mai 2017 privind asocierea între MUNICIPIUL TÎRGU MUREŞ şi SC ADMINISTRAŢIE ŞI TURISM SRL.
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