MUNICIPIUL TIRGU-MURES

ROMANIA - 540026 Tirgu-Mures, Piata Victoriei nr. 3
Tel: 00-40-265-268.330 ¢ Fax: 00-40-265-269.571
e-mail: secretar@tirgumures.ro www.tirgumures.ro

Nr. /8952 /?/?/’/mﬂalfzms

NOTA

privind Contractul de asociere in participatie intre Municipiul Tirgu Mures
si Fundatia Tirgu Mures Zoo al carui fondator este

Avand in vedere ca Proiectul de hotardre privind Contractul de asociere
in participatie intre Municipiul Tirgu Mures si Fundatia Tirgu Mures Zoo al
carui fondator este, nu indeplineste conditiile de legalitate si opurnitate, va
rugdm si va insusiti cele prezentate de Directia juridicd prin Raportul de
specialitate nr. 48582/2016.

In caz afirmativ, prezentati un nou proiect de hotarare corelat cu
recomandarile Directiei juridice.
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RAPORT DE SPECIALITATE

la Proiectul de hotérare privind aprobarea proiectului contractului de asociere in participatie
dintre Municipiul Tirgu-Mures $i Fundatia Tirgu-Mures Zoo

Prin Expunerea de motive nr. 698 din 12.08.2016 si proiectul de hotarare a d-nului
consilier local Peti Andrei se solicitd aprobarea proiectului contractului de asociere fin
participatie dintre Municipiul Tg. Mures si Fundatia Tirgu-Mures Zoo.

1. Raportat la proiectul de hotarare depus
Se impune eliminarea din fitlul proiectului de hotarare a cuvantului ,,proiectului,,
intrucat prin proiectul de hotarare se doreste aprobarea contractului de asociere in
participatie i nu a unui proiect de contract.
De asemenea, se impune a se completa preambulul proiectului de hotarare cu
urmatoarele:
- Ca temei de drept pentru contractul de asociere in participatie sunt incidente
prevederile art. 1949 — 1954 C.civ, dar si ale art. 1881 - 1889 C.civ.
- Potrivit Legii nr. 215/2001, republicata a administratiei publice locale, temeiul de
drept al adoptarii proiectului de hotarére il reprezinta art. 17,art. 36 alin.1, alin.2
lit.e), alin. 7 lit.a), si alin. 9, art. 45 alin. 3 si art. 115 alin. 1 lit.b).

Consideram c& se impune eliminarea prevederilor art. 36 alin.4 lit.a) si alin.6 lit.a)
pct.6din Legea nr. 215/2001, republicata intrucét;

- alin. 4 al art.36 face referire la alin.2 lit.b), temei care nu a fost indicat anterior si
care nu este aplicabil prezentului proiect de hotarare, iar alin.6 lit.a) pct.6 care face
referire la sport nu este aplicabil prezentului proiect de hotarére.

Citam din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata:

Art. 36
(4) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. b), consiliul local:

a) aprobad, la propunerea primarului, bugetul local, virdrile de credite, modul
de utilizare a rezervei bugetare gi contul de incheiere a exercifiului bugetar;



(6) In exercitarea atributiilor prevazute la alin. (2) lit. d), consiliul local:

a) asigurd, potrivit competenjelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind.:

6. sportul;

Consideram oportun introducerea art. 4 in proiectul de hotarare care urmeaza a

avea urmatorul continut:

In conformitate cu prevederile art. 19 alin. 1, lite, din Legea nr. 340/2004,
republicats, privind institutia prefectului si art. 3 alin. 1 din Legea nr. 554/2004, Legea
contenciosului administrativ, prezenta Hotérére se inainteaza Prefectului Judetului Mureg
pentru exercitarea controlului de legalitate.,,

2. Raportat la contractul de asociere in paticipatie

Consideram ca se impune completarea acestuia.
Astfel, se constata existenta urmatoarelor vicii de continut:

Partile contractante — in contractul de asociere in participatie, fiecare dintre
asociati trebuie sa poarte o denumire respectiv, Proprietar — Asociat, Asociat
Principal - Asociat Administrator. Recomandam ca Municipiul Tg. Mures sa
poarte denumirea de Proprietar, cata vreme bunurile puse la dispozitjia fundatiei
sunt proprietate publicd, iar acestea sunt inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile.

Dup Cap. Partile contractante ar fi indicata introducerea unui nou capitol
Dispozitii generale ,, care sa cuprinda dispoziii referitoare la temeiul de
drept in baza caruia a luat nastere asociafia, principiile in baza céaruia
functioneaza, faptul c& nu are personalitate juridica distincta, ca nu are firma
social3, sediu social si patrimoniu distinct

Obiectul contractului - nu se stabileste clar care este obiectul contractului.
Consideram ca s-ar impune definirea obiectului contractului intr-un mod mai
complex putandu-se face referire la concursuri de proiecte, atragere de fonduri
de la bugetul local, judetean, national si al Uniunii Europene, atragere de
fonduri din donatji, sponzorizari, redirectionarea cotei de 2% din impozitul pe
venit, cooperarea si schimbul de experientd intre entitati similare la nivel
national si international.

Durata contractului — trebuie precizat faptul ca prelungirea contractului se
poate face doar cu acordul autoritaii deliberative, in spetd a Consiliului Local
Municipal Tg. Mures, urménd ca aceasta cerere de prelungire sa fie depusa cu
6 luni inainte de expirarea termenului.

Activitati desfagurate - prin asocierea in participaiie se urmareste
. sprijinirea,, activitatii de administrare a Gradinii Zoologice Tg. Mures si nu
administrarea ei efectiva.



- Aportul partilor la asocierea in participatie - Municipiul Tg. Mures nu se
obliga, ci doar pune la dispozitia asocierii imobilele, mijloacele fixe si obiectele
de inventar aferente desfasurarii activitatii Gradinii Zoologice. Obligatoriu,
imobilele, obiectele de inventar, mijloacele fixe ré@mén in proprietatea
Municipiului Tg. Mures, potrivit prevederilor legale in vigoare, respectiv art. 1952
C.civ.

- Nu exista capitole referitoare la Drepturile $i Obligatiile partilor;

- Evidenta contabila - trebuie stabilit clar care dintre asociafi va tine
contabilitatea asocierii §i potrivit carui act normativ.

- Modalitatea de impartire a rezultatelor activitatilor comune desfasurate -
se propune un procent de coparticipare la asociere de 50% Municipiul Tg.
Mures si 50% Fundatia Tirgu-Mures Zoo.Potrivit doctrinei in materie, egalitatea
participatiilor nu este de esenta contractului de asociere in participatie. Pe cale
de consecin{a, egalitatea participarii ceor doi asociati este gresita. Consideram
ca se impune o participare mai mica a Municipiului Tg. Mures, {inand cont de
faptul ca potrivit art. 5 alin. 2 al Legii nr. 191/2002, legea gradinilor zoologice i
acvariilor publice, finantarea gradinilor zoologice si a acvariilor se face de
proprietari din surse proprii i din alte surse, in conditiile legii. In aceasta ordine
de idei, proprietarul gradinii zoologice este Municipiul Tg. Mures. Mai mul,
municipalitatea a participat la constituirea capitalului social al Fundatiei Tirgu-
Mures Zoo. Participarea la profit si pierderi este proportionald cu aportul
fiecaruia dintre asociati. in aceste conditii, considerdm c& Municipiul Tg. Mures
nu poate sa-gi asume o participare de 50% , sa asigure finantarea Gradinii
Zoologice, sa contribuie cu sume la constituirea capitalului social al Fundatiei
Tg. Mures Zoo si sa se si oblige ca partea de profit sé fie considerat sprijin
financiar.

- Nu exista niciun capitol referitor la incetarea contractului;

- Raspunderea partilor - trebuie stabilitd in raport cu tertii, in relatile
contractuale pentru neexecutarea sau executarea necorespunzétoare a

obligatjilor contractuale din culpa, precum si in raporturile dintre asociati raportat
la contractul de asociere;

- Nu exista capitol referitor la modificarea contractului;

- Forfa majora si cazul fortuit - se face referire doar la forfa majora, fara a se
indica nimic referitor la cazul fortuit;

- Notificarile intre parti - ar trebui constituit un capitol separat;
- Clauze finale - ar trebui cuprinse clauzele referitoare la data incheierii

contractului, cate exemplare au fost intocmite si faptul ca anexele fac parte
integranta din contract.

De asemenea, facem precizarea ca un astfel de contract trebuie s& contind numar
de inregistrare atribuit din partea ambilor asociatj, iar in privinta investitiilor realizate de
Fundatia Tirgu- Mures Zoo sa existe clauza prin care acestea s& intre in patrimoniul
Municipiului Tg. Mures.



Mai mult, propunem o clauza prin care la sfarsitul perioadei contractuale sau in
cazul incetarii contractului, Fundatia Tirgu Mures Zoo nu mai are drept de folosinta

asupra imobilelor, mijloacelor fixe si de inventar aferente desfasurarii activitatii Gradinii
Zoologice.

Faid de cele anterior expuse in prezentul raport, apreciem ca Proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului contractului de asociere in participatie dintre
Municipiul Tirgu-Mures si Fundatia Tirgu-Mures Zoo cat si proiectul de contract anexat,
in forma inaintatd nu indeplineste condiiile de legalitate si oportunitate pentru a fi supus
dezbaterii Consiliul Local Municipal Tg. Mures.

DIREQTOR, SEF SERVICIU,
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