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                                            Vizat,

JUDEŢUL Mures






    
     PRIMAR
CONSILIUL LOCAL al MUNICIPIULUI TIRGU MURES
Direcţia .......................................

Nr.

din          
___
EXPUNERE DE MOTIVE

privind aprobarea Actului Aditional nr.1 la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare inregistrat la SC Compania Aquaserv SA sub nr. 202662/05.03.2010 si la A.D.I. Aqua Invest Mures 

sub nr. 22/05.03.2010

Conform Tratatului de Aderare la Uniunea Europeană,  România şi-a asumat obligaţii care implică investiţii importante în sectorul de apă şi canalizare, până în 2015 pentru un număr de 263 de aglomerări urbane cu locuitor-echivalent (l.e.) mai mare de 10.000 şi până în 2018 în 2.346 aglomerări urbane cu un l.e. cuprins între 2.000 şi 10.000.  

 
Prin Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu) 2007-2013 se deruleaza masuri investitionale pentru conformarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare-epurare la Normele Europene asumate de Romania prin acordul de aderare la UE.


Avand in vedere ca s-a finalizat de catre consultant Aplicatia pentru obtinerea finantarii nerambursabile din Foduri de Coeziune al UE, este necesara incheierea unui Act Aditional la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare nr. 22/202.662/05.03.2010, încheiat între SC Compania Aquaserv SA şi ADI Aquainvest Mureş, care sa vizeze trei aspecte:

I. Politica tarifara unitara la nivelul ariei de operare al Operatorului Regional

II. Specificarea legaturii interconditionate dintre preturile/tarifele serviciilor de apa-canal si imprumuturile contractate in scopul cofinantarii investitiilor in infrastructura de apa-canal

III. Specificarea unui mecanism care sa asigure operativitate in procesul de dare in exploatare a mijloacelor fixe din domeniul public si in procesul de scoatere din functiune a acestor mijloace fixe

I.
Politica tarifara unitara la nivelul ariei de operare al Operatorului Regional – SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş


I.a) Necesitatea si oportunitatea unificarii preturilor/tarifelor – aspecte legale

Pentru atingerea obiectivelor stabilite si efortul investitional pe care il presupune conformarea cu cerintele acquis-ului comunitar din domeniul serviciului de alimentare cu apa, canalizare si epurare ape uzate , este necesara adoptarea unei politici tarifare coerente si corect previzionate , prin care sa se asigure finantarea si implementarea tuturor masurilor adoptate pentru  aria de deservire (actuala si viitoare) a operatorului regional  SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş.  


 Acest fapt reiese si este subliniat si in Anexa nr.1 la HGR 246/2006, pentru aprobarea Strategiei naţionale privind accelerarea dezvoltării serviciilor comunitare de utilităţi publice : 

      „ 3.4.2. Finanţarea serviciilor comunitare de utilităţi publice
    a) autorităţile administraţiei publice locale trebuie să asigure operatorului, public sau privat, resurse suficient de stabile şi durabile pentru a-i permite să-şi ia angajamente şi să-şi îndeplinească misiunea la timp.
    b) autorităţile administraţiei publice locale trebuie să asigure un just echilibru între participarea beneficiarilor la finanţarea serviciilor prin tarif şi finanţarea prin impozite şi taxe, adică între principiul responsabilităţii şi responsabilizării individuale şi principiul solidarităţii. Aceste principii nu sunt conflictuale; ponderea unuia sau a altuia trebuie să varieze în funcţie de circumstanţe şi în vederea atingerii rezultatelor preconizate.
    c) în măsura posibilului, autorităţile administraţiei publice locale trebuie să pună la contribuţie pe toţi care beneficiază direct sau indirect de efectele pozitive ale serviciilor.
    d) serviciile comunitare de utilităţi publice trebuie să beneficieze de un mod de finanţare bine adaptat particularităţilor acestora, raţiunilor economice şi exigenţelor sociale. După circumstanţe, care pot varia funcţie de tipul serviciului, de loc, de modalitatea de gestiune, sunt posibile diferite tipuri de finanţare a serviciilor pe baza principiului "beneficiarul plăteşte": prin tarif, prin impozit, prin taxe speciale de tipul "poluatorul plăteşte", prin subvenţii sau prin combinaţii ale acestora. “


Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare „AQUA INVEST MURES” declara statutar ca interesul comun ce sta la baza constituirii Asociatiei este interesul general al locuitorilor de pe raza unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru imbunatatirea calitatii Serviciului, in conditiile unor tarife care sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul „poluatorul plateste”, atingerea si respectarea standardelor europene privind protectia mediului, precum si cresterea capacitatii de atragere a fondurilor pentru finantarea investitiilor necesare in infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului.

In acest context, stabilirea unei politici tarifare coerente la nivelul intregii arii a delegarii precum si aprobarea modului de formare si a stabilirii preturilor si tarifelor, respectiv ajustarea si modificarea preturilor si tarifelor propuse de operator , reprezinta  o masura prioritara si in acelasi timp un obiectiv declarat si asumat  de catre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara „AQUA INVEST MURES” .  

Potrivit art. 10 al. (2) al Anexei nr.1 din Ordinul 65/ 28.02.2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire , ajustare sau modificare a preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare operatorii regionali cuprinşi în programe de dezvoltare/reabilitare cu finanţare externă/internaţională vor unifica preţurile/tarifele pe întreaga arie de operare, în conformitate cu prevederile contractului de delegare a gestiunii serviciilor şi/sau ale acordurilor de finanţare internaţională.

I.b) Cresteri in termeni reali ale preturilor/tarifelor

       
O componenta a Aplicatiei pentru obtinerea fondurilor de coeziune necesare reabilitarii si extinderii infrastructurii serviciilor de apa-canal in aria de operare a SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş, este Analiza Cost-Beneficiu prin care se stabilesc conditiile de finantare a proiectelor.

 Din aceasta Analiza Cost-Beneficiu intocmita de consultantii SC Eptisa SRL, angajati de catre Ministerul Mediului, a rezultat un imprumut posibil de suportat de catre SC Compania Aquaserv SA si un scenariu de evolutie a preturilor si tarifelor pentru serviciile publice de apa –canal care sa permita, pe langa acoperirea tuturor costurilor de operare, rambursarea acestui imprumut precum si a celor deja existente. Preturile si tarifele astfel calculate au la baza un anumit numar de populatie conectata la sistemele de alimentare cu apa si canalizare si un anumit consum pe locuitor, tinand cont si de gradul de suportabilitate.

Deoarece la nivelul ariei de operare al SC Compania Aquaserv SA in prezent exista diferite nivele ale preturilor si tarifelor pentru serviciile publice de apa –canal furnizate, pentru realizarea tarifului unic  scenariul de evolutie a preturilor si tarifelor in termeni reali s-a elaborat distinct pentru fiecare localitate in parte, asa cum este prezentat in Anexa 1 a Politicii Tarifare - Octombrie 2010 la Contractul de delegare a gestiunii.

I.c) Ajustarea preturilor/tarifelor cu inflatia

Pe langa cresterile in termeni reali, preturile/tarifele vor fi ajustate cu inflatia calculata si raportata de catre Institutul National de Statistica si Studii Economice, in conformitate cu  art. 4 litera l) din Metodologia de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor pentru serviciile publice de alimentare cu apa aprobata prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 65 / 2007 si care  stipuleaza ca “pentru serviciile publice de alimentare cu apa parametrul de ajustare a pretului este indicele preturilor de consum comunicat de catre Institutul National de Statistica.”

I.d) Concluzii

Modificările de preţuri şi tarife în termeni reali prevăzute în ANEXA 1 la Politica Tarifara – Octombrie 2010, rezultă din Analiza Cost Beneficiu, componentă a documentaţiei pentru obţinerea finanţării din Fonduri de Coeziune, şi nu includ costurile aferente Garanţiilor şi Asigurărilor prevăzute în Contractul de Delegare.

Asumarea acestei evolutii a preturilor si tarifelor reprezinta conditia realizarii investitiilor prevazute in aplicatia POS Mediu cu finantare de aproape 90% fonduri nerambursabile, cu scopul conformarii la standardele stabilite odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.

Obligativitatea autoritatilor locale de a realiza aceste investitii exista indiferent de participarea sau nu la acest program investitional iar gasirea unor alte surse de finantare decat cele din fondurile de coeziune este dificila daca nu chiar imposibila.

Subscrierea localitatilor mici la aceasta politica tarifara reprezinta  un avantaj cert intrucat operarea serviciilor de apa-canal la nivel local implica costuri unitare si implicit preturi mai mari decat in cazul operarii regionale si a pretului unic.


Studiul de suportabilitate efectuat in cadrul Analizei Cost Beneficiu (in scopul investiţiilor prin POS Mediu) arată că preţurile/tarifele conform Politicii Tarifare se incadrează in limitele suportabilităţii, chiar mai mult, exista rezerve pentru alte creşteri în termeni reali şi pentru a putea implementa in viitor alte programe investiţionale in scopul conformării la condiţiile asumate de România prin aderarea la UE.

Preturile/tarifele unice pentru sfarsitul fiecarui an in perioada 2012 - 2015, estimate in baza unei inflatii anuale de 5% si cresterile in termeni reali din Anexa 1, vor fi urmatoarele pe intreaga arie de operare:

	Lei/mc fara TVA
	2012
	2013
	2014
	2015

	Pret estimat apa potabila
	2,73
	2,93
	3,17
	3,39

	Tarif estimat canalizare menajera
	1,92
	2,29
	2,64
	2,93

	Tarif estimat canalizare pluviala
	0,78
	0,82
	0,86
	0,90


La data fiecarei modificari/ajustari preturile/tarifele se vor recalcula in functie de inflatia oficiala comunicata de Institutul National de Statistica si Studii Economice.

II.
         Specificarea legaturii interconditionate dintre preturile/tarifele serviciilor de apa-canal si imprumuturile contractate in scopul cofinnantarii investitiilor in infrastructura de apa-canal

Tinand cont de faptul ca, in Analiza Cost Beneficiu, pentru stabilirea nivelelor necesare ale preturilor/tarifelor s-au luat in calcul doar urmatoarele imprumuturi pentru investitii:

· imprumutul de cofinantare al Masurii ISPA pentru Targu Mures

· imprumutul de cofinantare al Masurii SAMTID pentru Sighisoara, Tarnaveni, Reghin, Ludus, Iernut, Cristuru Secuiesc

· Imprumutul de cofinantare al Masurii investitionale prin POS Mediu din fonduri de coeziune

este necesar a specifica la Articolul 39 – Alte costuri, taxe şi suprataxe, alin. 2. Redeventa, punctul 1. i). din Contractul de delegare – Dispozitii Generale faptul ca, redeventa se stabileste la nivelul Serviciului Datoriei numai pentru imprumuturile care sunt cuprinse intr-un plan financiar al Operatorului in baza caruia se stabilesc preturile/tarifele serviciilor de apa-canal.
III.
 Specificarea unui mecanism care sa asigure operativitate in procesul de dare in exploatare a mijloacelor fixe din domeniul public si in procesul de scoatere din functiune a acestor mijloace fixe 


Avand in vedere multitudinea de proiecte investitionale care se deruleaza in paralel din diferite surse de finantare pe intreaga arie de operare a Operatorului regional, pentru a putea realiza in mod operativ darea in exploatare a mijloacelor fixe noi realizate si casarea celor inlocuite, este necesar a se acorda un mandat general Presedintelui A.D.I. Aqua Invest Mures pentru semnarea acelor Acte Aditionale la Contractul de delegare care au ca obiect exclusiv predarea-primirea bunurilor din domeniul public intre Operator si Unitatile administrativ Teritoriale. In acest sens se propune completarea Articolului 61 – Modificarea de comun acord din Contractul de delegare – Dispozitii Generale si mandatarea Presedintelui A.D.I. Aqua Invest Mures, cu caracter permanent, pentru semnarea, numai a acelor Acte Aditionale la Contractul de Delegare a Gestiunii, care au ca obiect darea in exploatare a mijloacelor fixe din domeniul public si in procesul de scoatere din functiune a acestor mijloace fixe, potrivit proiectul de hotarare anexat.
Avand in vedere cele expuse mai sus, va inaintam spre aprobare proiectul de Hotarare atasat, privind aprobarea Actului Aditional nr.1 la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare inregistrat la SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş sub nr. 202662/05.03.2010 si la A.D.I. Aqua Invest Mures sub nr. 22/05.03.2010.
    DIRECTOR,






VAZUT,

        






SC Compania Aquaserv SA
În temeiul art. ……. din Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Local ………………………………….., 

Comisiile de specialitate ale autorităţii publice deliberative, în conformitate cu art. ……., alin. ……….. din Legea nr. 215/2001 privind administraţia publică locală, republicată, prezintă următorul raport:

1. Comisia ……..

Preşedinte,






Secretar,

2. Comisia …….

Preşedinte,






Secretar,

ROMANIA








PROIECT

JUDETUL MURES

CONSILIUL LOCAL al municipiului tirgu mures
HOTARAREA NR. ________

din ________________ 2010

privind aprobarea Actului Aditional nr.1 la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare inregistrat la SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş sub nr. 202662/05.03.2010 si 

la A.D.I. Aqua Invest Mures sub nr. 22/05.03.2010.
Consiliul Local Municipal Tirgu Mures, intrunit in sedinta ordinara de lucru, la data de _____________    2010 ;

      Văzând Expunerea de motive a  Direcţiei ………   …………….…….. nr.  …....  din ............. 2010, privind aprobarea Actului Aditional nr.1 la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare inregistrat la SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş sub nr. 202662/05.03.2010 si la A.D.I. Aqua Invest Mures sub nr. 22/05.03.2010.

Având în vedere:

· Angajamentele asumate de România în cadrul Capitolului 22 – Mediu din Tratatul de aderare 

· Programul Operaţional Sectorial de Mediu (POS Mediu)

· prevederile art. 36 alin. 2 lit.b, şi lit.d din Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala, republicată

În temeiul art. 39 alin.1 si art. 45 din Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala, republicată

HOTARASTE :

Art. 1 Se aprobă Actul Aditional nr. 1 la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare inregistrat la SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş sub nr. 202662/05.03.2010 si la A.D.I. Aqua Invest Mures sub nr. 22/05.03.2010, impreuna cu anexele acestuia, care fac parte integrantă din prezenta hotărâre, respectiv:

- Politica Tarifară- Anexa contractului - Dispozitii Generale, conform art.76 pct.1 lit.c - se inlocuieste cu Anexa la prezentul Act aditional  - Politica Tarifară –  Octombrie 2010.

- Anexa 1 şi Anexa 2 - la Contractul de delegare al gestiunii – Dispoziţii Speciale – Partea de apă, conform art. 16.1 şi art. 9.2 - se inlocuieste cu Anexa 1 şi Anexa 2 la prezentul Act aditional  – varianta Octombrie 2010.

- Anexa 1 şi Anexa 2 - la Contractul de delegare al gestiunii – Dispoziţii Speciale – Partea de canalizare, conform art.12.1 şi art. 8.2  - se inlocuieste cu Anexa 1 şi Anexa 2 la prezentul Act aditional  – varianta Octombrie 2010.
Art. 2 Se mandateaza presedintele Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Aquainvest Mures sa semneze in numele si pe seama Municipiului Tirgu Mures, Actul Aditional nr.1 la Contractul de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apă şi de canalizare inregistrat la SC Compania Aquaserv SA Tg. Mureş sub nr. 202662/05.03.2010 si la A.D.I. Aqua Invest Mures sub nr. 22/05.03.2010, aprobat la art.1 din prezenta.

Art. 3 Se acordă mandat general Presedintelui A.D.I. Aqua Invest Mures, sa semneze cu caracter permanent, in numele si pe seama Autorităţilor administraţiei publice locale (UAT) membre, acele Acte Aditionale la Contractul de Delegare nr.22/202.662/05.03.2010, care au ca obiect in exclusivitate urmatoarele operatiuni:

· Predarea in concesiune de la UAT catre Operator a mijloacelor fixe din domeniul public in scopul prestarii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare-epurare

· Predarea de la Operator catre UAT a mijloacelor fixe din domeniul public disponibile, scoase din functiune, propuse pentru casare sau cu orice alt scop

Semnarea Actelor Aditionale la Contractul de Delegare care au ca obiect predarea-primirea mijloacelor fixe din domeniul public va avea loc numai dupa semnarea de catre UAT si Operator a Proceselor Verbale de Predare-Preluare care se vizeaza si de catre A.D.I. Aqua Invest Mures.

Art. 4 Se mandatează domnul/doamna………………...., reprezentantul Municipiului Tirgu Mures pentru a vota în cadrul Adunării Generale a Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Aquainvest Mureş, în sensul art.1  din prezenta hotărâre.
Art. 5 Cu aducerea la indeplinire a prezentei hotarari, se insarcineaza Primarul Municipiului Tirgu Mures, preşedintele Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Aquainvest Mureş  si conducerea SC Compania AQUASERV SA Tg.Mureş

Art. 6 Prezenta hotarare se comunică Primarului/Preşedintelui Consiliului Judeţean Mureş, Asociaţiei de Dezvoltare Intercomunitară Aquainvest Mureş, SC Compania AQUASERV SA Tg.Mureş şi Instituţiei Prefectului Judeţului Mureş.

PRESEDINTE DE SEDINTA 

_______________________

 Viză de legalitate,                                 Secretar 







     …………………
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