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l. Scurta descriere a posibilititilor de finantare prin POR 2014-2020

Dezvoltarea durabild a oragelor este cel mai important motor al dezvoltirii
economice si sociale si poate fi realizati doar printr-o abordare integrati, care si
urmareasca toate dimensiunile sustenabilitatii urbane, precum si noile tendinte in
domeniu.

In perioada de programare 2014-2020, cel putin 5% din sumele alocate Ia nivel national
din Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR) pentru Obiectivul de Investitii
pentru crestere economicé si locuri de muncd sunt dedicate dezvoltarii urbane durabile (art.
7 al Regulamentului FEDR). Statele membre pot implementa dezvoltarea urbani durabila, fie
prin intermediul Investitiilor Teritoriale Integrate (ITI), fie prin intermediul unui program
operational specific, dedicat sau al unei axe prioritare dedicate.

Elementul central 1l constituie finantarea proiectelor de dezvoltare urbani in baza
unor Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU) durabile, care abordeaz3 provocarile
economice, de mediu, climatice, demografice si sociale din fiecare oras. SIDU constituie
cadrul pentru selectarea operatiunilor (proiectelor) individuale de dezvoltare urbani. Pentru a
putea obtine finantarea si a realiza aceste proiecte, organismele responsabile pentru
implementarea SIDU (denumite "autoritdti urbane”) trebuie si se implice Tn procesul de
gestionare a fondurilor.,

In cadrul Programului Operational Regional 2014-2020 a fost stabilitd Axa prioritar3 4,
dedicata Sprijinirii dezvoltérii urbane durabile. Proiectele destinate dezvoltarii oraselor vor fi
eligibile si pe alte axe ale POR 2014-2020. De asemenea, exista un mecanism de corelare si
prioritizare a investitiilor: investitiile cuprinse in SIDU si finantate prin Axa Prioritara 4 a POR
2014-2020 vor fi prioritare la finantare prin alte axe prioritare ale POR 2014-2020 sau alte
programe operationale, in baza unui mecanism de corelare a investitiilor si prioritizare a
finantarii proiectelor.

Axa prioritard 4 a POR 2014-2020, “Sprijinirea dezvoltdrii urbane durabile”combina
prioritatile de investitii aferente obiectivelor tematice (OT): 1 OT 4 - economii cu emisii scizute
de carbon; | OT 6 - protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor; | OT 9 —
promovarea incluziunii sociale si combaterea sariciei silOT 10 - investitiile in educatie,
competente si invatare pe tot parcursul vietii.

Tipurile de investitii care vor fi finantate includ:

- transportul urban: cai de rulare, piste de biciclisti, achizitia de mijloace de transport
ecologice/ electrice etc.

- cladiri pentru activitati educative, culturale sl recreative; zone verzi de mici dimensiuni, piete
publice, scuaruri, parculete etc., strizi urbane si utilitati de baza la scara mica

- revitalizarea zonelor urbane (reconversia si refunctionalizarea terenurilor abandonate etc.)
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- infrastructura de educatie (crese, gradinite, licee tehnologice, scoli profesionale si tehnice

Modul de alocare a finantdrii: pana la sfarsitul anului 2018, fondurile vor fi alocate Tn mod egal
intre municipiile resedintd de judet, pe baza alocarilor regionale. Din anul 2019, sumele
ramase disponibile Tn cadrul fiec&rei prioritati de investitie a axei prioritare 4 — dezvoltare
urbana durabila vor fi alocate printr-un apel competitiv de proiecte.

Finantarea proiectelor de dezvoltare urband se va face in baza unor Strategii Integrate de
Dezvoltare Urban si, specific pentru proiectele de mobilitate urban3 (transport public etc.), pe
baza unor Planuri de Mobilitate Urban& Durabil elaborate de autoritatile publice locale.

FEDR sprijind dezvoltarea urban& durabila prin strategii care stabilesc actiuni integrate pentru
a aborda provocéari economice, sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteazi
zonele urbane, tinand seama de nevoia de a promova legaturile dintre urban si rural.

Dezvoltarea urbana durabild poate fi atinsd numai in mésura in care vor fi combinate, la nivel
local, masuri privind renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri care promoveaza educatia,
dezvoltarea economica, incluziunea sociali si protectia mediului. Astfel, se sprijina realizarea
unei abordari integrate si strategice pentru sprijinirea investitiilor in zona urbana atat prin
celelalte surse de finantare, cat si prin POR 2014-2020. respectiv prin intermediul axei
prioritare privind sprijinirea dezvoltérii urbane durabile si prin alte axe prioritare cu abordare
sectoriald.

Pe langa alocarea disponibild prin Axa prioritara 4 -“Sprijinirea dezvoltdrii urbane
durabile’, municipiile resedintd de judet mai pot obtine finantare pentru dezvoltarea urbana
prin:

-Axa Prioritard 3 - Sprijinirea tranzifiei cétre o economie cu emisii scizute de carbon -
prioritatea de investitie 3.1 - Eficientd energetica in cladiri rezidentiale si publice, inclusiv
ifluminat public

-Axa Prioritard 5 fmbuna'ta”;irea mediului urban si conservarea, protectia s valorificarea
durabild a patrimoniului cultural - Prioritatea de investitie 5.1- Conservarea, protectia Si
valorificarea durabild a patrimoniului cultural

- Axa Prioritara 7-Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabild a turismului
-Axa Prioritara 8 - Dezvoltarea infrastructurii de sdnétate si sociale

- Axa Prioritard 9 - Sprijinirea regenerarii economice sf sociale a comunitatilor defavorizate
din mediul urban (CLLD)

-Axa Prioritara 10 - Dezvoltarea infrastructurii educationale

Dezvoltarea urband integrats se defineste ca:

- un instrument strategic, care asigurd complementaritatea dintre domeniile de politica publica
precum: transport, cultura, dezvoltare economici, infrastructurs, educatie, protectia mediului
etc.,

- un instrument participativ de dezvoltare locald, care agrega interesele actorilor urbani intr-un
parteneriat ce urméreste dezvoltarea orasului,

3/9



- un instrument operational de dezvoltare, care inglobeaza proiecte de dezvoltare local
pentru domenii ca: renovarea spatiului urban, locuire, infrastructura, protectia mediului,
dezvoltare economica, incluziune sociald etc.

Calendarul orientativ pentru implementarea Axei 4, este prezentat de finantator astfel:
lansare apel depunere SIDU si PMUD semestrul | 2016; elaborare Document Justificativ
pentru finantare din FESI — semestrul |l 2016; depunere proiecte individuale pana la sfarsitul
lui 2017; inceputul anului 2019 evaluarea performantei utilizarii fondurilor pentru fiecare
municipiu, cu date de referinta sfarsitul anului 2018.

Il. DATE DESPRE CONTRACTUL DE SERVICII

Obiectul contractului consta in realizarea Strategiei Integrate de Dezvoltare
Urbanéa Durabild a Municipiului Tirgu Mures, strategie realizat3 pe termen lung 2014-
2023

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana Durabild a Municipiului Tirgu Mures va avea
la baza, o analiza SWOT care cuprinde: punctele tari de dezvoltare a municipiului, punctele
slabe, sansele de reusita si riscurile anticipate. Analiza SWOT va fi realizata de citre
furnizorul de servicii contractat.

In abordarea strategiei se va fine cont de principalele domenii de dezvoltare
> Stiinta, IT
Educatie
Sanatate
Social
Economie si piata fortei de munca
Mediu
Transport si infrastructura tehnica (modernizarea transportului urban, eficienta
energetica a cladirilor publice si rezidentiale , modernizarea sistemelor de alimentare
apa/canalizare , modernizarea iluminatului public, colectare deseuri)
» Cultura
» Turism , agrement si sport
Aceste domenii nu sunt limitative, furnizorul de servicii va identifica si alte domenii cu
potential de dezvoltare .

Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana Durabild a Municipiului Tirgu Mures va indica
directiile de dezvoltare ale Municipiului Tirgu Mures pentru perioada 2015-2023 si vaindica
proiecte concrete care vor fi finantate atat din fonduri nerambursabile cat si proiecte finantate
din fonduri proprii.

Strategia va cuprinde o lista lungé de proiecte care dup3 implemetare conduc la o
dezvoltare durabild a Municipiului. Din aceast3 lista, Autoritatea Urbana ( ca entitate nou
Infiintatéd in baza unei delegéri din partea AMPOR) n calitate Ol la nivelul municipiului
resedinta de judef, va elabora proceduri de selectie a proiectelor prioritare cuprinse in
Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila.

Lista de proiecte prioritare va cuprinde denumirea proiectului si valoarea estimata.
Anexat listei, se va realiza cate o Figd de proiect pentru fiecare proiect in parte care trebuie

VVVVVY
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sa contind: scurtd descriere a proiectului, obiectivul proiectului, valoarea proiectului, perioada
estimatd de implementare, etc.

Este publicat un Indrumar privind Dezvoltarea Urban3 Durabila Integrata Pe site-ul Comisiei
Europene, disponibil la adresa:

http://ec.europa.eu/regional policvlenlinformatioilgubiicationslquidelines!2015/quidan
ce-for-member-states-on-inteqrated-sustainable-urban-development-article-7~erdf-

regulation ,.

In cadrul acestuia sunt prezentate sugestii privind continutul Strategiile integrate de
dezvoltare urbani durabild, pornind de la experienta programului URBACT si a
instrumentelor dezvoltate in cadrul acestui program. Capitolele principale ale strategiei sunt:
a) Sumarul contextului urban si identificarea principalelor probleme si provocari; b) Stabilirea
prioritatilor si obiectivelor; c) Actiuni/ calendar; d) Schemi de finantare; e) Cadrul de
implementare (responsabilitati si metode de monitorizare); f) Analiza de risc.

Un scurt rezumat al indrumarului privind Dezvoltarea Urband Durabil Integrata (reglementats
de art. 7 al Regulamentului privind Fondul European de Dezvoltare Regionald), este
prezentant mai jos:

Dimensiunea urbani a politicii de coeziune a fost semnificativ dezvoltats pentru perioada
2014-2020. Acest aspect este evident mai ales avand in vedere faptul ca cel putin 5 % din
resursele Fondului European de Dezvoltare Regionald atribuite la nivel national Tn cadrul
obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de muncs sunt alocate
actiunilor integrate in favoarea dezvoltarii urbane durabile.

Tndrumarul de fata este un document de lucru elaborat de Serviciile Comisiei Europene care
oferd sprijin in interpretarea si aplicarea reglementarilor europene in domeniu pentru cei
implicati in monitorizarea, controlul si implementarea Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii. Tndrumarul de faté recapituleaza elementele cheie ce vor fi definite prin programe si
detaliazd aspecte legate de delegarea de sarcini citre autoritatile urbane, dezvoltarea
strategiilor integrate, monitorizarea si evaluarea progreselor inregistrate.

Conform art. 7 al Regulamentului FEDR, cele mai relevante aspecte referitoare la dezvoltarea
urbana de care trebuie s& se tind seama in procesul de programare sunt:

e Autoritatea de Management stabileste, in cadrul acordului de parteneriat, principiile
de selectare a zonelor urbane n care trebuie implementate actiuni integrate de
dezvoltare urbana durabili: pre-selectarea bazata pe analiza nevoilor, concursurile sau
selectia continua.

e Autoritatile urbane sunt responsabile cel putin de selectarea operatiunilor, devenind
astfel Organisme Intermediare prin preluarea unor atributii de la Autoritatea de
Management.

e Dezvoltarea urbana durabild este realizaty fie prin investitiile teritoriale integrate, fie
printr-un program operational specific, fie printr-o axa prioritara specifica (dedicata total
dezvoltarii urbane durabile) si trebuie s vizeze cel putin doua obiective tematice si s&
utilizeze finantarea intr-o manieri integrata.
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* Aspectul esential este existenta unor strategii integrate de dezvoltare urbani
durabila care abordeazi provocarile economice, sociale, climatice, demografice si de
mediu care afecteazd zonele urbane. Strategia sta la baza selectirii operatiunilor
individuale.

Conferirea de atributii Autoritatilor Urbane

In timp ce aprobarea metodologiei si a criteriilor de selectie a operatiunilor r&man in sarcina
Autoritdtii de Monitorizare, prioritizarea si selectia operatiunilor este delegatd autoritatii
urbane responsabila de implementarea strategiei integrate de dezvoltare urban durabila. Tn
acest sens, autoritatea urbani ar trebui s3 detind expertiza necesard in determinarea
eligibilitatii, legalitatii si capacitatii administrative, financiare si operationale pentru operatiunile
selectate. Tn cazul in care aceasta expertiza lipseste, aceste sarcini pot fi derulate de
Autoritatea de Management sau de citre alt Organism Intermediar. Autoritatii urbane i revine
n acest caz strict sarcina de a evalua calitatea si relevanta operatiunilor in raport cu strategia
integratad de dezvoltare urbana durabili.

Autoritatea de Management poate sd-si rezerve dreptul de a face o verificare finalad a
eligibilitatii operatiunilor inainte de aprobare. Astfel, AM se asigurd ci autoritatea urbanj a
aplicat corect criteriile de selectie.

Conform art. 7 al Regulamentului FEDR, desemnarea Autoritatilor Urbane in rolul de
Organism Intermediar se realizeazs in baza art. 124 din Regulamentul general. Desemnarea
se intemeiaza pe un raport i un aviz din partea unui organism de audit independent care
evalueazd indeplinirea de citre autoritati a criteriilor privind mediul de control intern,
gestionarea riscurilor, activitatile de control si gestiune si monitorizarea.

Organismul de audit independent se va asigura cd intre AM si Autoritatea Urbani. De
asemenea, organismul de audit independent va verifica dacs au fost implementate proceduri
adecvate pentru functiile delegate la nivelul Autoritatii Urbane si dacs la nivelul AM au fost
implementate proceduri de supervizare eficiente a functiilor delegate Autoritatii Urbane.
Autoritatea de Management va informa imediat Autoritatea de Audit cu privire la desemnarea
unor noi Organisme Intermediare in cursul implementarii programului, astfel incat sj se
evalueze riscurile legate de acestea si sa se revizuiasca strategia de audit.

Cand o Autoritate Urbani define rolul de Organism Intermediar in baza art. 7 al
Regulamentului FEDR, se va aplica principiul separarii functiilor, in aplicarea art. 72 3
Regulamentului general.

Strategiile integrate de dezvoltare urban durabila
Strategiile integrate de dezvoltare urband durabild trebuie sj cuprinda  actiuni
interdependente care si conduci Ia imbunétatirea conditiilor economice, sociale, climatice,
demografice si de mediu din zonele urbane vizate. Chiar daca actiunile integrate sunt
incurajate, o actiune specificd din cadrul strategiei nu trebuie s3 aiba Tn mod obligatoriu un
caracter integrat.
indrumarul contine o serie de recomandari suplimentare referitoare la aceste strategii:

e Elaborarea strategiilor integrate de dezvoltare urbana durabils nu ar trebui sa fie privite

ca un exercitiu administrativ ci ar trebui s3 fie de un real ajutor Tn rezolvarea

problemelor arealului urban.

* Artrebui sa se bazeze pe o analiza teritoriala si demografic3 atenta, care s3 identifice
punctele tari sau slabe, oportunitatile si provocarile arealului urban vizat dar si in raport
Cu zona in care acesta este amplasat.
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e Artrebui s3 conting o viziune pe termen mediu si lung, cel putin pana in anul 2020.

e Ar trebui si vizeze acele actiuni interdependente ce pot genera imbunatatirea de
duratd a conditiilor economice, sociale, climatice, demografice si de mediu din zonele
urbane vizate.

° Ar trebui sa fie in acord cu obiectivele de dezvoltare ale regiunii sau ale statului
membru din care face parte zona urban3 vizati.

e Ar trebui sa fie realista, avand in vedere capacitatea de implementare si de finantare
de care dispun.

e Dezvoltarea strategiei ar trebui s& fie un efort colectiv. Ar trebui s3 fie clar evidentiat
modul de implicare al locuitorilor, al societatii civile, al altor niveluri administrative in
implementarea strategiei.

Monitorizarea implementirii si evaluarea strategiei

Art. 48 al Regulamentului general (Regulamentul UE nr. 1303/ 2013) contine cerinte privind
componenta Comitetului de Monitorizare. Componenta comitetului de monitorizare este
decisa de statul membru, cu conditia ca comitetul de monitorizare s fie compus din
reprezentanti ai autoritatilor competente ale statului membru si ai organismelor intermediare si
din reprezentanti ai partenerilor.

Ant. 27 (4) al Regulamentului general stipuleaza faptul c3 fiecare prioritate stabileste indicatori
si tinte corespunzatoare, exprimati in termeni calitativi si cantitativi, pentru a evalua progresul
inregistrat in implementarea programului in vederea atingerii obiectivelor ca bazad pentru
monitorizarea, evaluarea si examinarea performantelor.

Aspectele privind dezvoltarea urban3 durabili integratd vor fi de asemenea cuprinse n
Raportul de Implementare Anual (Art. 50 al Regulamentului general) si Raportul de progres
din 2017 si 2019 (Art. 52 (e) al Regulamentului general).

Art. 16 (3) al aceluiasi Regulament precizeazi c3 pana la 31 decembrie 2015 Comisia
pregateste un raport privind rezultatul negocierilor referitoare la acordurile de parteneriat si la
programe, incluzand o prezentare de ansamblu a aspectelor cheie pentru fiecare stat membru
(inclusiv aspectele privind dezvoltarea urbani durabild integratd).

in vederea realizirii Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabili:
Prestatorul de servicii va realiza consultari publice cu: cetatenii, ONG-urij, institutii publice,

universitati, scoli, firme private si cu capital de stat, etc.
Prestatorul de servicii va realiza Intalniri cu dezbateri publice cu teme distincte.
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Prestatorul de servicii va realiza studii , sondaje de opinie, prognoze demografice, elaborare
audit, interpretarea datelor, participare in procesul de evaluare, etc. necesare in realizarea
strategiei.

Prestatorul de servicii va actualiza si prelucra datele statistice necesare, va face demersuri in
vederea obtinerii datelor statistice.

Prestatorul de servicii , va corela obiectivele strategice ale municipiului cu: obiectivele
specifice, politicile si programele nationale si europene, proiectele de investitii necesare si cu
potentialele surse de finantare.

Prestatorul de servicii va aborda integrat provocérile economice, sociale, climatice,
demografice si de mediu cu care se confrunta municipiul Tirgu Mures si zona urbana
functionala, in conformitate cu cerinta din Art. 7 din Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 privind
FEDR

Prestatorul de servicii va corela analiza situatiei existente a contextului urban, nevoile
identificate, obiectivele stabilite $i masurile de dezvoltare adoptate. Proiectele individuale din
portofoliul SIDU trebuie s& rispundd nevoilor de dezvoltare identificate si prioritatilor de
dezvoltare ale municipiului /zonei functionale urbane.

La elaborarea strategiei | prestatorul, va tine cont de toate reglementérile si instructiunile
emise de finantator .

in vederea elaborarii strategiei , furnizorul de servicii va respecta toate prevedirile din Ghidul
de dezvoltare urbani durabild cu anexele acestuia, precum si alte documente elaborate
de finantator . Ghidul poate fi consultat pe pagina www.regio-adrcentru.ro Ia sectiunea POR
2014-2020 / Documente suport.

In vederea elaborarii strategiei furnizorul de servicii va tine cont de Anexa 4-Grila de
verificare a conformitatii administrative si a admisibilitatii SIDU, din Ghidul de dezvoltare
durabila. Aceasta este anexa la Caietul de sarcini.

La elaborarea SIDU, prestatorul va tine cont de proiectele necesare rezultate din
PMUD(planul de mobilitate urban3 durabild) elaborat de municipalitate. Este obligatoriu ca
proiectele rezultate din PMUD s3 fie cuprinse si in SIDU.

SIDU va cuprinde in mod obligatoriu minimele elemente de continut prezentate in sectiunea
corespunzatoare din ghid.

Orizontul strategiei realizate — este anul 2023

In vederea elaborarii strategiei , furnizorul de servicii va respecta recomandarile Comisiei
Europene.

Daca este cazul , prestatorul va modifica strategia ori de céate ori este necesar, la solicitarea

directd beneficiarului.
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Prestatorul va elabora toate studiile necesare in vederea realizarii strategiei integrate de
dezvoltare durabila.
Prestatorul va realiza grafice cu prelucrarea datelor machete, cuprinse in cadrul strategiei.

Prestatorul va efectua prezentarile publice Tn cadrul intalnirilor de lucru, va realiza materialele
necesare de prezentare si publicitate.

Prestatorul va efectua redactarea si multiplicarea documentelor necesare, va furniza
confinutul materialelor/strategiei atat in format electronic editabil cat si in format tiparit.
Serviciile care urmeazi sa fie prestate includ cel putin urmatoarele activitai, fiind permisa

operatorilor economici completarea acestei liste cu alte activitati considerate necesare pentru

elaborarea strategiei:

Colectarea datelor necesare si analiza situatiei curente de dezvoltare a
municipiului:

- Intocmirea analizei SWOT:

- Consultarea actorilor locali interesati cu privire la prioritédtile de dezvoltare urbana;

- Identificarea obiectivelor strategice de dezvoltare a municipiului;

- Identificarea surselor de finanfare a proiectelor cuprinse n Strategie;

- Elaborare Strategie , multiplicare, publicare in vederea consultarii publice;

- Elaborare versiunea finala a Strategiei.

lll. Durata contractului este de 24 luni .

Termenul de realizare a strategiei: - furnizorul va realiza Strategia Integrati de
Dezvoltare Durabili a Municipiului Tirgu Mures in termen de maxim 2 luni de la emiterea
ordinului de Tncepere a prestarii serviciului, contractul pastrandu-si valabilitatea pe perioada
celor 24 |uni, perioada in care daca este necesar va actualiza/modifica strategia functie de
necesitate.

IV. Valoarea estimati a contractului, este de 112.000 lej Ia care se adauga T.V.A.

Caietul de sarcini este parte integrantd din contractul de servicii incheiat ntre beneficiar si
prestatorul de servicii
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