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INDRUMARI PENTRU PUBLIC
privind
ACCESUL LA INFORMATIE

DREPTUL CONSTITUTIONAL AL ACCESULUI LA INFORMATII DE INTERES
PUBLIC A DEVENIT DIN TEORIE, PRACTICA. DIN DECEMBRIE 2001 AVEM DREPTUL
DE A CERE AUTORITATILOR ACEST GEN DE INFORMATII DAR SI AUTORITATILE

AU OBLIGATIA EXPRESA DE A NI LE PUNE LA DISPOZITIE. SA INVATAM SA
FOLOSIM ACEST DREPT.

1. De ce ai nevoie de acest drept?

Pentru ca:

- Platesti taxe si impozite statului;

- Esti responsabil si vrei sa stii cum este gestionat banul public;

- Cei pe care i-ai ales, trebuie sa isi respecte promisiunile;

- Functionarii din institutiile publice sunt in slujba ta si nu invers;

- Administratia publica este din ce in ce mai transparentd, si pur si simplu este
dreptul tau!

2. Care sunt reglementarile de bazi privind liberul acces la informatiile de interes
public?

- Declaratia Universald a Drepturilor Omului, articolul 19:”orice persoana are
dreptul la libertatea opiniei si a expresiei”; acest drept include libertatea de a sustine
opinii fard nici o interferenta si de a cauta, primi si rdspandi informatii si idei prin orice
mijloace, indiferent de frontiere”;

- Constitutia Romaniei, articolul 31:”Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit... Autoritdtile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”;

- Legea nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Normele metodologice privind aplicarea Legii nr. 544/2001 aprobate prin H.G.R.
nr.123/2002.



3. De ce este importanti pentru Romania Legea privind liberul acces la informatiile
de interes public?

- Este un pas major in consolidarea democratiei si in reforma administratiei
publice;

- Institutionalizeaza transparenta 1n relatiille dintre cetatean, autoritatile si
institutiile publice;

- Se va produce o0 schimbare de mentalitate in relatia dintre cetatean si functionarii
publici;

- Accesul la informatiile publice va reprezenta regula, iar limitarea accesului,
exceptia.

4. Ce este informatia de interes public?
- Orice informatie produsa sau gestionata de institutiile sau autoritatile publice ori
ale unei regii autonome care utilizeaza bani publici.

Atentie: in forma actuald, Legea nu include si informatiile privind utilizarea banilor publici de citre oricine
altcineva (societati comerciale, fundatii etc.) decat institutiile publice, autoritatile publice si regiile autonome.

5. Informatiile clasificate sunt informatii de interes public?
- Da, numai ca accesul la acestea este limitat prin lege.

6. Cine poate solicita informatii de interes public?

- Orice persoana fizica sau juridica, de cetatenie romana sau straina (art.20 din
Norme). Solicitantul nu trebuie sa-si justifice, in nici un fel, cererea. Informatiile de
interes public pot fi solicitate si numai din «simpla curiozitatey, intrucat accesul la astfel
de informatii este liber, ceea ce presupune ca ele se afla la dispozitia tuturor.

7. Poti solicita orice informatie, fara nici o restrictie?
- Da, dar trebuie sa stii ca existd informatii de interes public la care accesul este
exceptat.

8. Care sunt acele informatii care sunt exceptate de la accesul liber?

- Informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, daca fac
parte din categoriile informatiilor clasificate sau informatiile privind deliberarile
autoritatilor, precum si cele ce privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca
fac parte din categoria informatiilor clasificate ( Informatiile clasificate sunt reglementate
printr-o lege distincta, Legea nr.182 din 12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor
clasificate, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 248 din 12 aprilie 2002).

Atentie: restrictia nu se referd la informatiile care favorizeazia sau ascund incilcarea legii de citre o
autoritate/institutie publicd nu pot fi considerate ca informatii clasificate si constituie informatii de interes public. Deci,
accesul la aceste informatii este liber (articolul 13 din Legea nr.544/2001).

De asemenea, prin articolul 24 alin.5 din Legea nr.182/2002 privind informatiile clasificate se interzice clasificarea
ca sSecrete de stat a informatiilor, datelor sau documentelor in scopul ascunderii incalcarilor legii, erorilor administrative,
limitarii accesului la informatiile de interes public, restrangerii ilegale a exercitiului unor drepturi ale vreunei persoane sau
lezarii altor interese legitime.

Reactii posibile:
a) Daca astfel de informatii au fost, totusi, clasificate, orice persoana are dreptul sa

initieze o procedura pentru declasificarea lor (procedura reglementata in art. 20 din Legea
nr.182/2002).



b) Daca s-a refuzat comunicarea unor astfel de informatii pe motiv ca sunt
clasificate, in cadrul procedurii de contestare a refuzului se va cere, distinct, si
declasificarea acelor informatii, conform Legii nr.182/2002.

- Informatiile privind activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea
acestora aduce atingere principiului concurentei loiale potrivit legii (combaterea
concurentei neloiale este reglementatd prin Legea nr. 11/1991, publicatd i1n Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 24 din 30 ianuarie 1991, modificata prin Legea nr.298/2001,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 313 din 12 iunie 2001). ;

- Informatiile cu privire la datele personale, dacad accesul la acestea nu este
reglementat prin lege (Legea nr.677/2001, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.790
din 12 decembrie 2001 se refera la protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal si libera circulatie a acestor date).

Atentie: restrictia nu acopera informatiile cu privire la datele personale care se referd la capacitatea unui cetitean
de a exercita o functie publica. Deci, accesul la astfel de informatii este liber (articolul 14 alin.1 din Legea nr.544/2001).;

- Informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se
pericliteaza rezultatul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteazd rezultatul
anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun 1n pericol viata, integritatea
corporald, sdndtatea sau un interes legitim al unei persoane;

- Informatiile privind procedurile juridiciare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile
implicate in proces;

- Informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

9. Ce sunt informatiile furnizate din oficiu?
- Informatiile din oficiu sunt acele informatii pe care institutiile si autoritatile
publice sunt obligate sa le faca publice fara a exista o solicitare Tn acest sens.

10. Unde sunt disponibile informatiile din oficiu?

- Informatiile din oficiu sunt disponibile in Punctele de informare-documentare ale
institutiilor si autoritatilor publice, in Monitorul Oficial sau in mijloacele de informare in
masa, precum si in publicatiile proprii sau pe pagina de internet.

11. Care sunt categoriile de informatii ce se furnizeaza din oficiu?

- Actele normative in baza carora autoritatile sau institutiile respective functioneaza
si sunt organizate;

- Modul in care sunt organizate institutiile sau autoritatile publice, atributiile
departamentelor, programul de functionare si programul de audiente;

- Numele si prenumele persoanelor din conducerea autorititii sau a institutiei
publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

- Coordonatele prin care poate fi contactatd institufia sau autoritatea publica:
denumirea institutiei, sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii
de internet;

- Sursele financiare, bugetul si bilantul contabil al institutiilor publice, programul si
strategiile adoptate de fiecare institutie si autoritate in parte;

- Lista cu documentele considerate de interes public;

- Lista cu categoriile de documente produse si/sau gestionate de institutiile si
autoritatile respective;



- Modurile in care pot fi contestate si atacate deciziile autoritatilor si institutiilor
publice 1n cazul in care o persoand se considera vatamata in ceea ce priveste exercitarea
dreptului de a avea acces la informatiile de interes public.

12. Ce sunt informatiile furnizate de cerere?
- Orice informatie pentru care furnizarea este posibild numai in urma unei
solicitari.

13. Cum poti obtine o informatie furnizata la cerere?

- Verbal, adresandu-te birourilor de informare publica sau persoanelor responsabile
cu informarea publici.in cazul in care este disponibild, informatia solicitatd va fi
furnizata pe loc.Daca nu este posibil acest lucru, vei fi indrumat sa depui o solicitare in
SCris;

- In scris, cererile pot fi pe suport de hartie sau electronic (e-mail). Ele vor fi
inregistrate si vei primi o recipisa confinand data si numarul de inregistrare a
cererii;

- Cei de la biroul informare iti vor pune la dispozitie un formular tip de solicitare a
informatiilor de interes public.

Atentie: cererea scrisi poate fi ficutd pentru comunicarea oricirui gen de informatii de interes public, inclusiv a
celor care se comunica din oficiu. In caz contrar, ar fi ingradit nejustificat dreptul persoanei de a cere in scris orice informatie
de interes public, previzut in articolul 6 din Legea nr.544/2001. In acest sens exista solutii si in jurisprudenti (sentinta civila
nr.577/F din 27 iunie 2002 pronuntatd de Tribunalul Bucuresti in dosarul nr.782/2002), instanta hotarand ca obligatia
institutiilor/autoritatiilor publice de a comunica din oficiu unele informatii de interes public nu exclude obligatia acestora de a
comunica informatiile si in scris, la cererea solicitantului, conform articolului 6 din Legea nr.544/2001.

Daca solicitarea nu este de competenta institutiei/autoritatii publice sesizate, aceasta nu o va restitui persoanei, ci, in
termen de 5 zile de la primire, o va trimite institutiei/autoritatii competente si va informa solicitantul despre aceasta (art. 24
din Norme).

14. Poti primi raspunsul si prin e-mail?
- Poti solicita raspunsul si pe suport electronic (e-mail) daca birourile de informare
publica detin mijloacele tehnice necesare.

15. Care sunt costurile accesului la informatie?
- accesul la informatiile de interes public este gratuit. Nu trebuie sd platesti pentru
serviciile de cautare si1 identificare a informatiei solicitate, dar, in cazul in care soliciti

copii dupa documente oficiale, trebuie sa suporti contravaloarea serviciilor de copiere
(H.C.L.M nr. 321 /17.12.2015).

16. Dupa cat timp vei primi raspunsul la solicitarea ta?

- Autoritatile si institutiile publice au obligatia de a-ti raspunde n scris la solicitare
in termen de 10 zile lucratoare de la depunerea cererii;

- In cazul in care durata necesari pentru identificarea informatiei solicitate
depaseste acest termen, vei primi raspunsul in cel mult 30 de zile lucratoare de la
depunerea cererii si vei fi instiintat despre acest fapt in cel mult 10 zile;

- Daca informatia pe care o soliciti este considerata a fi o informatie exceptata de la

liberul acces, in cel mult 5 zile lucratoare vei fi instiintat n scris despre acest fapt.

Atentie: Nerespectarea termenelor legale pentru comunicarea in scris a refuzului sau a informatiei echivaleazi cu
refuzul nejustificat de rezolvare a cererii si, implicit de aplicare a legii liberului acces la informatiile de interes public.

Chiar daca, in cele din urmad, refuzul sau informatia vor fi comunicate, dar cu depasirea termenelor legale, cel
vinovat de intarziere nu poate fi absolvit de raspunderea disciplinara.



Nici institutia/autoritatea publicd nu va fi scutitd de obligatia de a plati solicitantului daune morale si/sau materiale
pentru vatamarea produsa prin incalcarea legii.

17. in cazul in care consideri ci ti-a fost incilcat dreptul de liber acces la
informatie, poti depune o reclamatie?

- Da, dar trebuie sa o faci in cel mult 30 de zile de la comunicarea refuzului explicit
sau tacit al institutie;

- Reclamatia trebuie adresata conducatorului autoritatii sau institutiei careia a-i
adresat solicitarea, iar acesta este obligat ca in urma unei anchete administrative, sa iti
dea un raspuns in cel mult 15 zile de la inregistrarea plangerii;

- Daca reclamatia ta este intemeiatd, raspunsul va contine informatiile de interes
public solicitate inifial si va mentiona sanctiunile desciplinare aplicate functionarului
vinovat.

Atentie: daci solicitantul nu primeste rispuns la cererea initiald de obtinere a informatiilor dup trecerea a 10 zile
de la data inregistrarii (termenul obignuit pentru comunicarea informatiilor) si nici comunicare cé termenul a fost prelungit de
la 10 Ia 30 zile, reclamatia administrativa se trimite in termen de 30 zile de la expirarea primului termen de 10 zile. Aceasta
deoarece necomunicarea in termen echivaleaza cu refuzul nejustificat al rezolvarii cererii si, implicit, al aplicarii legii.

Desigur, daca solicitantul primeste in termen de 10 zile de la inregistrare comunicare ca termenul a fost prelungit la
30 zile, termenul pentru introducerea reclamatiei administrative incepe sa curga dupa expirarea celor 30 zile.

Reclamatia administrativd va cuprinde, pe langd mentiunile din cererea initiald de solicitare a informatiei, o
expunere a motivelor pentru care solicitantul considera ca a fost incalcata legea.

Observatii: motivele pot fi de ordin general (informatia ceruti este de interes pentru o comunitate; informatia
solicitatd nu poate constitui, daca ar fi dezvaluita, un pericol pentru siguranta nationald, ordinea publica etc.) sau punctual
(solicitantul descopera ca regia autonoma X, care refuza sa dea o informatie sub pretextul ca nu ar folosi bani publici si deci
nu ar intra sub incidenta Legii 544, a primit unele fonduri de la bugetul de stat) sau amandoua.

Reclamantul primeste raspuns la reclamatia administrativd numai in cazul 1n care aceasta este admisd. Raspunsul
este scris §i se comunicd in termen de 15 zile de la data depunerii reclamatiei si trebuie sd cuprinda atit informatiile solicitate,
cat si sanctiunile disciplinare luate impotriva celui vinovat de incélcarea Legii 544.

Daca reclamatia este respinsa, solicitantului nu i se comunicd nimic.

Observatie: aceastd reglementare incalca articolul 47 alin. 4 din Constitutie care prevede cd autoritdtile publice au
obligatia sa raspunda la cereri, indiferent daca sunt admise sau respinse.

Deci, comunicarea solutiei trebuie facuta in toate cazurile, nu numai cind reclamatia este admisa.

18. Poti sa te adresezi justitiei daca ti-a fost lezat dreptul de liber acces la
informatie?

- Da, poti sd o faci direct dupa asteptarea raspunsului la solicitarea initiald sau dupa
raspunsul la reclamatia administrativa;

- Plangerea trebuie depusa la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a
carui raza teritoriala domiciliezi sau 1n a carui raza teritoriala se afla sediul institutiei sau
autoritatii publice impricinate, in termen de 30 de zile de la expirarea termenului legal de
primire a raspunsului la solicitarea initiald;

- Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publica sa iti furnizeze informatiile
de interes public solicitate si sa iti plateasca daune morale si/sau patrimoniale;

- Daca esti nemultumit de hotararea instantei, aceasta poate fi atacata prin recurs la
Curtea de Apel. Decizia Curtii de Apel raimane definitiva si irevocabila;

- Atat actiunea depusa la prima instanta, cat si recursul de la Curtea de Apel sunt
scutite de la plata taxei de timbru.

Observatie: Legea nr.544/2001 nu prevede, ca in cazul Legii nr.29/1990 privind contenciosul administrativ, c
plangerea in instanta trebuie sa fie precedatda in mod obligatoriu de reclamatia administrativa. O astfel de conditionare este,
insa, afirmatd in articolul 36 din Norme, care astfel adaugd la Legea nr.544/2001. Pana la o interventie legislativa care sa
lamureasca acest aspect, exista riscul expunerii la solutii contradictorii, in functie de optica fiecarei instante.

Recomandare: solicitantul si formuleze reclamatia administrativa.



Atentie: in cazul in care doreste si se adreseze instantei, solicitantul, indiferent daci a formulat sau nu reclamatia
administrativa trebuie sa o facd in termen de 30 de zile de la data expirarii termenelor pentru comunicarea refuzului sau
informatiei, prevazute in articolul 7 din Legea nr.544/2001.

In plangere se va cere instantei si constate ci informatiile solicitate sunt de interes public si si oblige
autoritatea/institutia publicd sd comunice in scris informatiile solicitate. De asemenea, trebuie cerut ca instanta sa fixeze un
termen in care informatiile sa fie comunicate solicitantului. Acesta poate cere si obligarea autoritatii/institutiei publice la plata
unor sume de bani cu titlu de daune morale sau/si materiale (patrimoniale). Trebuie indicata valoarea daunelor, pentru fiecare
categorie, in ce constau, cum s-au produs, cum pot fi dovedite.

Plangerea se adreseazd, in prima instantd, numai tribunalului. Este o competentd materiala speciala prevazuta expres
de Legea nr.544/2001, care deroga de la competenta materiald din contenciosul administrativ.

Competenta teritoriald este alternativa, la alegerea petentului: tribunalul in a carui raza teritoriald domiciliaza sau
tribunalul in a cérui raza teritoriala se afla sediul autoritatii/institutiei publice.

Plangerea se judeca de sectia de contencios administrativ a tribunalului.

Atentie: Aceasta nu inseamni ci se aplicd toate regulile si principiile din legea contenciosului administrativ.
Legea nr.544/2001 are caracteristici si reguli proprii, care diferda si au prioritate in raport cu legea contenciosului
administrativ. O diferentd a fost deja mentionatd si priveste competenta materiald. Alte diferente privesc caracterul
obligatoriu/facultativ al reclamatiei adminstrative, termenele, taxele etc. O deosebire importantd se referd la problema
dovedirii interesului in cauzi. In cazul Legii nr.544/2001, este suficientd si «simpla curiozitate» pentru obtinerea unei
informatii de interes public, ce trebuie sa fie la dispozitia tuturor; solicitantului nu trebuie sa i se impuna sa faca dovada unui
interes direct, personal in legatura cu acea informatie.

Plangerea se judeca in procedura de urgentd. Aceasta impune instantei fixarea unor termene mai scurte fatd de
reguld, o mai mare retinere in acordarea de amanari, judecarea si in timpul vacantei judecatoresti, redactarea cu operativitate
a hotararilor.

Hotararea tribunalului este supusa recursului (de asemenea scutit de taxe de timbru), care se judeca la Curtea de apel.
Termenul de introducere a recursului este cel din dreptul comun, de 15 zile de la comunicarea hotararii. In acelasi termen,
recursul trebuie sa fie si motivat.

Recursul se adreseaza Curtii de apel, dar se depune la tribunal (la instanta a carei hotarare se atacd), sub sanctiunea
nulitatii.

Recursul nu se limiteaza la motivele din articolul 304 cod de procedura civila, ci are un caracter general. Aceasta
deoarece articolul 304/1 cpc prevede cé orice obiectiune cu privire la hotararea tribunalului poate fi luata in discutie la recurs.

Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila. Nu mai poate fi atacatd decat in cazuri exceptionale pe calea
contestatiei in anulare, a revizuirii sau a recursului in anulare.

Institutiile/autoritatile publice si regiile autonome au obligatia de a pune in aplicare decizia.

PE SCURT

1. Informatiile de interes public pot fi solicitate verbal sau in scris, la alegere, de
orice persoana.

Cererea nu trebuie motivata.

2. In caz de refuz sau intarziere nejustificata, se face reclamatie administrativa.

3. Daca reclamatia administrativda ramane fara efect, se adreseaza o plangere
tribunalului.

4. Impotriva hotirarii tribunalului, se poate face recurs la Curtea de Apel.
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